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ANALIZA PREDMETA

1.1.-1.3. OBLICI, OSNOVE | PODRUCJIA DISKRIMINACIJE | NACIN

RIESAVANJA

U cjelovitom Izvjescu o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2013. (Pravo-
braniteljica), opisani su karakteristicni i najznacajniji slucajevi iz prakse Pravobraniteljice
te druge aktivnosti tijekom izvjestajne godine koje je provodila u skladu sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova (ZRS-om).

Tijekom 2013. radilo se na ukupno 2.133 predmeta, Sto predstavlja povecanje
2a 40,9% u odnosu na 1.514 predmeta u 2012.

- 410 predmeta zaprimljenih po prituzbama gradana/ki, od kojih je 339 novih
predmeta iz 2013.%, a 71 iz ranijih razdoblja i

- 36 novih predmeta iz 2013., otvorenih na inicijativu Pravobraniteljice vezano
za krienje nacela ravnopravnosti spolova ili diskriminaciju na temelju spola
u odnosu na pojedince/ke.

- 1.687? predmeta, otvorenih vedinom na inicijativu Pravobraniteljice radi
pracenja provedbe ZRS-3,

Navedeni broj od 339 prituzbi gradana/ki i 36 inicijativa Pravobraniteljice u vezi zastite
gradana/ki od diskriminacije temeljem odredbi ZRS-3, ¢ini ukupno 375 novih predmeta u
2013.3 koji su analizirani u cjelovitom Izvje$¢u Pravobraniteljice. Do kraja godine rijeSeno je
318 slucajeva (84,8%), u kojima je diskriminacija utvrdena u 76 slucaja (23,5 %). Zajedno
s radom na ovim predmetimai 1.687 drugih koji nisu bili prituzbe gradana/ki, Pravobranite-
ljica je ukupno uputila 168 pismenih prijedloga, 227 upozorenja i 503 preporuke, inicirala
pokretanje 1 prekrsajne prijave i dala inicijativu za izmjenu 3 zakona. Strankama je pruZzila

U 2012. bilo je 331 novih predmeta, u 2011. - 283, U 2010. - 294, a U 2009. — 274.
Vise za 59,6 % u odnosu na 1.057 novih predmeta u 2012.

ViSe za 2 % u odnosu na 331 novih predmeta u 2012.

A W N R

U 2012. razmatrano je 317 slucaja od kojih je diskriminacija utvrdena u 82 slucaja (22,3%).



obavijest o pravima i obvezama u 318 slucaja (84,8 %), provodila je dva postupka mirenja
i bila umjeSacica u 3 sudska postupka.

Po oblicima diskriminacije bilo je: 86,4% slucajeva izravne diskriminacije, niti
Jjedan slucaj neizravne diskriminacije, dok u 13,6% slucajeva nije utvrden niti
jedan oblik diskriminacije niti svjedocCenje o nejednakom postupanju. Po osnovi
diskriminacije bilo je temeljem: spola 77,6 % slucajeva, spolne orijentacije 5,3 %,
bracnog statusa 1,9 %, rodnog identiteta i izraZzavanja 1,1%, drugih osnova
0,5 % i bez osnova za postupanje 13,6 %.

1.4.

U razdoblju od 2010.-2012., Pravobraniteljica je provodila ispitne postupke po prituZzbama
o spolnom uznemiravanju i diskriminaciji temeljem spola koje su izjavile dvije Zene, jedna
zaposlenica u Ministarstvu obrane i oruzanim snagama RH (MORH), a druga zaposlenica
Ministarstva unutarnjih poslova (MUP), na kraju kojih je Pravobraniteljica utvrdila da su
obje prituZiteljice spolno uznemiravane i diskriminirane temeljem spola na svom radnom
mjestu od strane njima nadredenih sluzbenih osoba. Upucene u nadleZnost Pravobrani-
teljice u postupcima mirenja, dale su suglasnost Pravobraniteljici da izmedu prituZiteljica
i predstavnika poslodavca provede postupak mirenja. Situacija se u MUP-u rijeSila ,,sama
od sebe" kada je prituZiteljicin pretpostavljeni smijenjen s poloZaja te umirovljen, no iz
organizacionih razloga, a ne zbog toga 5to je spolno uznemiravao prituZiteljicu, dok je
prituZiteljica pokrenula parni¢ni postupak radi diskriminacije upravo zato 3to je njen poslo-
davac odbijao zastititi je od spolne diskriminacije. Moglo bi se re¢i da mirenje nije uspjelo.
Mirenje u MORH-u zavrsilo je s polovi¢nim uspjehom jer su predstavnici MORH-a bili svjesni
spolnog uznemiravanja koje je trpjela prituZiteljica i bili su spremni rijesiti taj problem. S
obzirom da je prituZiteljica konstantno spolno uznemiravana i diskriminirana, pristala je na
mogucnost da bude premjeStena na drugo radno mjesto koje ne odgovara njenoj stru¢noj
spremi u drugi grad, dok je pocinitelj ostao raditi gdje je i radio.

PROVEDENI POSTUPCI MIRENJA

Valja navesti i kako je MUP izradio Plan djelovanja za promicanje i uspostavu ravnopravnosti
spolova za 2012.-2015. kojim se utvrduju konkretne mjere za promicanje ljudskih prava
Zenairodne ravnopravnosti i uklanjanja nasilja nad Zenama. MORH je tijekom 2013. izradio
dokument ,Rodno osvijeStena politika u Ministarstvu obrane i OruZanim snagama Republike
Hrvatske". Pravobraniteljica je iznijela odredene sugestije, primjedbe i prijedloge koje je
MORH uvaZio prilikom izrade kona¢nog dokumenta. Kao najvaznije, istice se da je u doku-
ment unijeto na sugestiju Pravobraniteljice, kao jedan od ciljeva, i imenovanje povjerenika/
ce za zastitu dostojanstva te donoSenje odgovarajuceg pravilnika.

NAvyY O 3DS3ACAZI
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1.5, ULOGA UMJIESACICE U SUDSKIM POSTUPCIMA

Tijekom 2013., Pravobraniteljica je nastavila pratiti 3 zapoceta sudska postupka u koje se
umijegala u prethodne dvije godine (2 na Vrhovnom sudu, 1 na Zupanijskom sudu u Varaz-
dinu). Takoder, tijekom 2013. zavrsila su 3 sudska postupka u kojima je Pravobraniteljica
koristila svoju ovlast umje3acice. Sva tri postupka okoncana su pravomoénom presudom
u korist tuZitelja na ¢iju korist se Pravobraniteljica umijesala. Tijekom izvjestajne godine,
Pravobraniteljica je primila 2 dodatna zahtjeva za sudjelovanjem u svojstvu umjesacice. Prvi
zahtjev se odnosi na seksualno uznemiravanje na radnom mjestu, a drugi na diskriminaciju
u pogledu pristupa trZisnoj usluzi najma stanova.



2

ANALIZA OSTALIH PREDMETA
PO KOJIMA SE POSTUPALO |
AKTIVNOSTI

Pravobraniteljica je tijekom 2013. provela 9 neovisnih istraZivanja — analize (Vise u cjelo-
vitom Izvjesc¢u za 2013.). Provodila je i aktivnosti financirane sredstvima EU: (1) Sporazum
o suradnji na provedbi projekta , Creating Society to tackle discrimination JUST/2012/
PROG/AG/AD s udrugom Cenzura Plus i partnerima; (2) Kampanja ,,Dvije djevojcice™ (Two
little girls) s udrugom CESI i Veleposlanstvom Velike Britanije i Sjeverne Irske i partnerima;
(3) Projekt s GIP International za izdavanje publikacije ,Spolna diskriminacija i uznemirava-
nje na podrucju zaposljavanja i rada-Vodic za sindikalne povjerenike/ce i pravnike/ce"; (4)
Progress-projekt JUST/2012/PROG/AG/GE/4157 -, Dismantling the Glass Labyrinth — Equal
Opportunity Access to Economic Decision-making in Croatia".

13
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ZAKLIJUCAK

ZadrZao se trend povecanja broja prituzbi u odnosu na
2013. i raniji period koje se i dalje u preteznom broju od-
nose na spolnu diskriminaciju i u najvecem broju se radi
o Zenama. Najvise prituzbi dolazi u pogledu ostvarivanja
socijalne sigurnosti (37,1 %) i radnih prava (23,7 %),
zatim na rad pravosuda i uprave (7,2 %) te javnog infor-
miranja i medija (6,3%). Pravobraniteljica je, postupajuci
po prituzbama i osobnoj inicijativi, djelovala na svim razi-
nama drZavne uprave i na podrucju svih jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, ukljucujuci i druge
pravne i fizicke osobe te medije.

Tijekom 2013. Pravobraniteljica je javno istupala i upozoravala na pojave diskriminacije
tako 5to je s tim u vezi: aktivno sudjelovala na 18 sjednica i tematskih sastanaka odbora
Hrvatskog sabora, 15 puta posjecivala Zupanije kojom prilikom se susretala s predstavni-
cima/ama 10 Zupanija i 12 gradova te sudjelovala na 24 lokalna dogadanja; odrZala 8 pre-
davanja/radionica o nacelima ravnopravnosti spolova; izlagala na 23 i aktivno sudjelovala
na 102 okrugla stola, konferencija i javnih rasprava u organizaciji drzavnih tijela, institucija,
medunarodnih organizacija i organizacija civilnog drustva; sudjelovala i izlagala na 17 me-
dunarodnih i regionalnih konferencija i stru¢nih skupova; sudjelovala u 13 medunarodnih
istraZivanja i imala 24 susreta na medunarodnoj/regionalnoj razini; provela 9 neovisnih istra-
Zivanja i sudjelovala u 2 istraZivacka projekta u okviru medunarodne i regionalne suradnje;
organizirala 8 javnih dogadanja (4 okrugla stola, 1 tiskovnu konferenciju, 1 konferenciju, 1
javnu tribinu i 1 performans i promocija priru¢nika za prepoznavanje spolne diskriminacije);



suradivala sa svim pravobraniteljima/icama u Republici Hrvatskoj; suradivala i podrzala
rad 45 razlicitih organizacija civilnog drustva iz cijele RH i 4 sindikata; dala je 19 javnih
priopcenja; 103 puta nastupala u TV i radio emisijama (178,4 % vise nego u 2012.), njezine
izjave objavljene su u 363 novinarskih ¢lanaka tiska i Internet portala (za 92 % vise nego
U 2012.) a redovito aZurirane web stranice Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova u
2013. posje€ene su 1.254.770 puta.

15
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1ZVIESCE O RADU | 2013.



ZAPOSLIJAVANIE | RAD

1.1. OKVIRNA RAZMATRANIJA | STAJALISTA PRAVOBRANITELJICE U
PODRUCIU ZAPOSLJAVANJA, RADNIH ODNOSA | SOCIJALNIH

KORISTI VEZANIH UZ SUDJELOVANJE NA TRZISTU RADA

PoloZaj Zena na trzistu rada u izvjestajnoj godini i dalje je nepovoljan. Prvo, zabrinjava
izuzetno niska stopa radne aktivnosti Zena i njeni trendovi koji ukazuju na poguban utjecaj
rodnih predrasuda na stvarnu mogucnost Zena da sudjeluju ravnopravno s muskarcima
na trziStu rada. Drugo, uz nisku stopu radne aktivnosti dodatno zabrinjava jo3 niZa stopa
zaposlenosti Zena u hrvatskom drustvu. Trece, zabrinjava povecanje stope nezaposlenosti
medu visoko obrazovanim Zenama opcenito i u usporedbi s muskarcima. Cetvrto, razlika u
placama ostaje stabilna na $tetu Zena. Zene u prosjeku ostvaruju niZi bruto i neto dohodak
u velikoj vecini svih podrucja djelatnosti. Peto, udio visoko-obrazovanih Zena koje su ne-
zaposlene i dalje nastavlja rasti.

1.2. TRZISTE RADA - TRENDOVI I1Z 2013. KOJI ZASLUZUIU

POSEBNU POZORNOST

1.2.1. PRISTUP TRZIg'Iv'U RADA, ZvAPOSLJAVAN]E I NACELO JEDNAKIH
MOGUCNOSTI ZENA | MUSKARACA

Dostupni statisticki pokazatelji iz 2013. ukazuju kako niska radna aktivnost Zena u hrvat-
skom drustvu i dalje zabrinjava te iznosi niskih 39,1%. Vise od 60% radno sposobnih Zena
u Hrvatskoj je u potpunosti izvan trZiSta rada i ne pokusava se aktivno ukljuciti u trZzisne
odnose. Prema dostupnim procjenama za 2012.- 2013., stopa radne aktivnosti za Zene
porasla je na 43%, dok je za muskarce iznosila 52%. Podatak o stopi radne aktivnosti Zena
treba sagledati i u kontekstu podataka o stopi zaposlenosti i stopi nezaposlenosti Zena i
muskaraca. Prema zadnjim konacnim podacima za 2011., stopa zaposlenosti medu Zenama
iznosi tek 34%, dok je ista stopa kod muskaraca 45,8%. Prema dostupnim procjenama za
2012.-2013,, ta stopa ostala je nepromijenjena. Ovi podaci jasno ukazuju kako trzisnim
odnosima u Hrvatskoj nominalno dominiraju muskarci.



Navedeni podaci, uz ostale detaljne podatke opisane u cjelovitom izvjes¢u, ukazuju kako
je vierojatno da: 1) Zene prve gube posao unutar svih obrazovnih skupina, odnosno kako
2) gube posao u najvecem broju uslijed dominantno rodnih stereotipova vezanih uz Zenu i
njenu prirodnu predispoziciju za obavljanje zadace unutar obitelji. Bez obzira koji je tocan
uzrok ovakvog spolno uvjetovanog obrasca kojim se poslodavci «brane» od negativnih
ucinaka koje kriza ima za njihovo poslovanje, ostaje ¢injenica da je opisani obrazac: jasno
vezan uz spolnu pripadnost radne snage; da nerazmjernom snagom njegov negativni ucinak
pogada Zene; da perpetuira nepovoljniji poloZaj Zena kao drustvene skupine, kako na trzistu
rada tako i unutar obitelji.

1.2.2.-1.2.3. NACELO JEDNAKE NAKNADE ZA RAD JEDNAKE
VRIJEDNOSTI

Podaci koji su postali dostupni tijekom 2013., a odnose se na ekonomske pokazatelje iz
2011. ukazuju na daljnje ucvricivanje jaza u placama koje na hrvatskom trZistu ostvaruju
Zene i muskarci.®

Drugim rijecima, rad kojim Zene sudjeluju na hrvatskom trZistu rada jednostav-
no vrijedi manje i ima niZu cijenu od rada kojim na tom istom trZistu sudjeluju
muskarci. Opisani jaz u placama nastavlja se prenositi i u jaz u mirovinama koje
ostvaruju Zene, odnosno muskarci.®

Problematicno je Sto sve manji broj muskaraca upisuje i zavrsava institucije visokog obrazo-
vanja iz najmanje dva razloga. Prvo, nadzastupljenost najamne muske radne snage srednje
stru¢ne spreme, odnosno podzastupljenost muske radne snage visoke stru¢ne spreme,
vjerojatno stvara negativan pritisak na visinu placa Zena na trzistu rada. Drugo, istraZivanja
pokazuju kako su visoko obrazovani muskarci i Zene «otporniji» na tradicionalne predra-
sude i stereotipove, odnosno skloniji cijeniti osobu prema njenim osobnim kvalitetama, a
ne pripadnosti odredenoj drustvenoj skupini.

1.2.4. DISKRIMINACIJA MLADIH ZENA NA TRZISTU RADA

Naglasak Pravobraniteljice o ovoj problematici odnosi se na izloZenost Zena diskriminaciji
na osnovi spola, trudnoce i materinstva, izloZenost spolnom uznemiravanju na radnom
mjestu, neophodnost uspostave mehanizma sustavne kontrole postupaka poslodavaca,
edukaciju sudaca/sutkinja i odvjetnika/ca u pogledu pruZanja zastite od diskriminacije, a

5  Prosjecna neto-placa isplacena muskarcima 2011. je iznosila 5.675 kn, a ona isplacena Zenama
5.130 kn, tj. 90,3% prosjecne muske neto-place (cca 10%). IzraZzeno u realnim brojkama Zene su na
godisnjoj razini tijekom 2011. u prosjeku zaradivale 9.780 kn bruto manje, odnosno 6.540 kn neto
manje.

6 Prema posljednjim podacima u Republici Hrvatskoj su do 2013. Zivjele 1.217.692 umirovljene osobe.
U tom broju Zene su sudjelovale s 54,16%. Istovremeno, prosje¢na mirovina iznosila je 2.383 kn, dok
je prosjec¢na muska mirovina iznosila 2.709 kn, a prosjecna Zenska mirovina 2.106 kn. Drugim rijecima,
u godinu dana muskarac u prosjeku ostvari 7.236 kn ve¢u mirovinsku naknadu nego Zena.
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navedeni su i rezultati istraZivanja o poloZaju trudnica i majki s malom djecom na trZiStu rada
te diskriminatorna praksa prilikom razgovora za posao, neravnomjerna raspodjela poslova
i odgovornosti za kucu i obitelj izmedu Zena i muskaraca kao prepreka za zaposljavanje
Zena, zadrZavanje posla ili napredovanje. Diskriminacija mladih Zena ugroZava drustvo na
nekoliko nac¢ina — umanjuje radnu sposobnost Zena, izravno utjece na broj rodene djece i
razara obitelji.

1.2.5. USKLABIVANJIE POSLOVNOG | OBITELISKOG ZIVOTA

Pravobraniteljica je istaknula potrebu mijenjanja odgojno-obrazovnih obrazaca i perpetuira-
nja rodnih stereotipa i tradicionalnih rodnih uloga. Osvrnula se i na poloZaj Zena u ruralnim
podru¢jima koji je daleko LoSiji nego u urbanim podrucjima, na disbalans visoko obrazovanih
Zena i njihovo ucescée u rukovodedim strukturama, na nisko u¢esée muskaraca u koristenju
rodiljnog dopusta, na vaznost preuzimanja aktivnih uloga svih nacionalnih mehanizama, uk-
lju€ujudii Vladu RH, zastupnike/ce, politicke stranke, medije i odgojno obrazovne ustanove
u provodenju politike ravnopravnosti spolova, na potrebu politicke participacije Zena kako
bi se donosile odluke na lokalnoj/regionalnoj razini koje bi poboljsale kvalitetu Zivljenja i
omogucile uskladivanje politickog angazmana i obiteljskog Zivota.

1.2.6. ANALIZA SUSTAVA USTANOVA KOJE SKRBE O STARIJIM,
NEMOCNIM | SOCIJALNO ISKLJUCENIM OSOBAMA

Analizom podataka prikupljenih od ustanova koje skrbe o starijim, nemo¢nim i socijalno
isklju¢enim osobama pokazali se da ustanove za starije, nemocne, bolesne i socijalno is-
kljucene osobe vode gotovo iskljucivo Zene, osoblje koje ondje radi i volontira je u nad-
moc¢nom broju Zenskog spola, dok muskarci uglavnom ne pokazuju interes za volontiranje
u ustanovama ovakvog tipa. 1z navedenog slijedi nesporan zaklju¢ak da su Zene te koje i
na drustvenoj razini nose glavnu ulogu u zbrinjavanju starih, nemocnih, bolesnih, umirucih
i socijalno isklju¢enih osoba.

1.3.

0d 375 postupaka provedenih temeljem pojedinacnih prituzbi gradana i gradanki, 89 po-
stupaka (23,7%) odnosilo se na rad i radne uvjete; moguénost obavljanja samostalne ili
nesamostalne djelatnosti, ukljucujudi kriterije za odabir i uvjete pri zaposljavanju te na-
predovanju; pristup svim vrstama profesionalnog usmjeravanja, stru¢nog osposobljavanja
i usavr3avanja te prekvalifikacije, a radi cjelovite slike, navedenim prituzbama korisno je
pridodati i prituzZbe koje se odnose na socijalnu sigurnost, ukljucujuci i podrucje socijalne
skrbi, mirovinskog i zdravstvenog osiguranja te osiguranja za slu¢aj nezaposlenosti kojih
je bilo 139 (37,1%).

DISKRIMINACIJA PRI ZAPOSLJAVANIU | RADU




Skupno ova dva podrucja zajedno ¢ine 60,8% svih prituzbi, dok su prosle godine iznosila
58,5% svih prituzbi Sto je blagi porast od 2,3%. Ove godine uocen je pad u broju prituzbi
(sa 112 tijekom 2012. na 89 tijekom 2013.) koje se odnose na rad, radne uvjete, zapo-
Sljavanje, pristup svim vrstama profesionalnog usmjeravanja, stru¢nog osposobljavanja i
usavrsavanja te prekvalifikacije (23,7%). Ovaj pad potrebno je sagledati prvenstveno kao
rezultat brige za radnim mjestom u kontekstu krizne situacije na trZistu rada. Istovremeno,
vidljiv je daljnji porast broja prituzbi (sa 118 tijekom 2012. na 139 tijekom 2013.) koje se
odnose na nepovoljno postupanje u podrucju socijalne sigurnosti, ukljucujudi i podrucje
socijalne skrbi, mirovinskog i zdravstvenog osiguranja te osiguranja za slucaj nezaposlenosti
(37,1%). Porast ovakvih prituzbi nije iznenadujudi jer nema rizika retribucije ili kaznjavanja
od strane poslodavca.

Pravobraniteljica sa zabrinutoscu ukazuje kako prituzbe radi uznemiravanja kao
oblika spolne diskriminacije i dalje Cine najveci udio u pojedinacnim prituzbama.
Tako prituzbe radi uznemiravanja temeljem spola i spolnog uznemiravanja cine
45,7% svih prituzbi iz ovog podrucja. Uz ove poraZavajuce brojke valja ukazati
i na prituzbe (22%) radi nepovoljnog postupanja temeljem rodiljnog dopusta
i majcinstva.

Od provedenih 77 postupaka, njih 89% odnosilo se na prava temeljem radnog odnosa
ukljucujuci i jednakost place. Znatno manji dio, odnosno 5,5%, odnosio se na pristup svim
vrstama Skolovanja i stru¢nog usavriavanja, odnosno njih 4,5% na nepovoljno postupanje
u pogledu napredovanja i 1% na nepovoljno postupanje u pogledu ¢lanstva, djelovanja ili
povlastica u udrugama radnika i poslodavaca.

U velikoj vecini slucajeva pojedinacne prituzbe radi diskriminacije i ove godine podnosile su
Zene - 66% naprema 7% predmeta u kojima su prituzbu podnijeli muskarci. Moguc¢no3¢u
podnosenja prituzbe najvise se koriste osobe s visokom stru¢nom spremom (50%) te osobe
sa srednjom stru¢nom spremom (41%) te osobe zaposlene temeljem ugovora o radu na
neodredeno vrijeme. PrituZbe su se odnosile uglavnom na pravne osobe —35,2% na tijela s
javnim ovlastima i 28,6% na privatne pravne osobe. Sve prituzbe koje je Pravobraniteljica
zaprimila u ovom podrucju odnosile su se na izravnu diskriminaciju, odnosno uznemiravanje
kao oblik nepovoljnog postupanja uvjetovanog spolom osobe. Nije zaprimljen niti jedan
slucaj neizravne diskriminacije 5to jasno ukazuje na nepoznavanje ovog oblika anti-diskri-
minacijske zastite medu gradanima/gradankama.
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1.4._ UZNEMIRAVANIE | SPOLNO UZNEMIRAVANIE NA RADNOM
MJESTU

Prituzbe povodom spolnog uznemiravanja predstavljaju ukupno 45,7% svih pojedinacnih
prituzbi u podrudju radnih odnosa i zaposljavanja. U odnosu na broj prituzbi povodom spol-
nog uznemiravanja, u 2013. se uocava pad u broju prituzbiiako je puno blaZi (sa 47 prituzbi
U 2012.na 41 prituzbu). Istovremeno primjecuje se blagi porast u pogledu udjela (sa 42,3%
U 2012.na 45,7% u 2013.) koji ove prituzbe predstavljaju u ukupnom broju prituzbi sto
¢vrsto ukazuje na rasirenost spolnog uznemiravanja na trzistu rada, ali i dodatno alarmira
na ¢injenicu da ¢e Zrtvama spolnog uznemiravanja biti sve teZe koristiti pravnu zastitu 5to
njihova pozicija na trzistu rada bude nesigurnija. Prituzbe su podnijele iskljucivo Zene. Anali-
zom zaprimljenih prituzbi moZe se zakljuciti slijedecle: Zene, bojedi se druStvene i poslovne
stigme u prevladavajucem patrijarhalnom okruzZenju, jo3 se uvijek boje podnijeti prituzbu.

Premda postoji jasna zakonska regulativa prema kojoj se spolno uznemiravanje
na radu prvenstveno moZe procesuirati kroz gradansku parnicu, Zrtve zlostavlja-
nja se vrlo tesko odlucuju na takvo sto jer: parnica pokrenuta radi diskriminacije
traje obeshrabrujuce dugo (a slicna je situacija i u kaznenom postupku); Zrtvi je
nelagodno da pred ve¢im brojem ljudi u vise navrata svjedoci o nacinu i prigo-
dama spolnog uznemiravanja, dok je pri tome izloZena pitanjima i provokaci-
jama protivne strane; pokretanjem sudskog postupka neizvjesna je stabilnost i
sigurnost trenutnog radnog mjesta,; misljenje radne okoline koja ju prokazuje
kao (su)odgovornu za nastalu situaciju ili se kolegice/e boje s njom druZiti da i
one/oni ne bi bili izvrgnuti uznemiravanju.

Odvjetnici/e takoder nemaju dovoljno prakse u pokretanju i vodenju anti-diskriminacijskih
postupaka. Prema iskustvu Pravobraniteljice, Zrtva najce3ce ode na bolovanje jer ne moze
sama rijesiti situaciju i ne moZe podnijeti nastali pritisak.

1.5.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama, koji je
stupio na snagu dana 01.07.2013., Zene i muskarci u potpunosti su izjednaceni u pravu na
roditeljski dopust. Podaci Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (HZZO) za izvjestajno
razdoblje pokazuju da nije doslo do znacajnijih promjena u broju korisnika rodiljnih i rodi-
teljskih potpora po spolu-dodatni rodiljni dopust do navr3enih 6 mjeseci djetetova Zivota
koristilo je samo 165 ili oko 0,39 % muskaraca. Od ukupnog broja svih oblika rodiljnih i
roditeljskih dopusta, Zene su koristile prava u 126.738 ili oko 97,64% slucajeva, a muskarci
u 3.056ili oko 2,35% slucajeva.

RODILINE | RODITELISKE POTPORE




1.6.__ NACIONALNI PLAN ZA POTICANJE ZAPOSLIAVANIA -
PROVEDBA MJERA U 2013.

0Od 50 analiziranih aktivnosti Nacionalnog plana za poticanje zaposljavanja za 2013 godinu
(NPPZ), 36 je imalo pokazatelje provedbe izraZene brojem osoba odredene ciljane skupine
razvrstano po Zupanijama i po spolu te je Pravobraniteljica, izmedu ostalog, utvrdila:

- Obuhvaceno je ukupno 57.252 osoba, od toga 31.998 Zena ili 55,8%.
Analizirano po aktivnostima:

- U 22 aktivnosti bilo je ukljuc¢eno vise muskaraca, u 14 vise Zena;

- svega 6 aktivnosti je provedeno u svim Zupanijama i Gradu Zagrebu na nacin
da su po njima bili obuhvaéeni i muskarci i Zene;

- uaktivnostima gdje se daju poticaji dobivaju ih znatno vise muskarci nego
Zene i takav trend postoji u vecini Zupanija;

- Zenama je kroz poticaje odobreno manje financijskih sredstava, izmedu
ostalog, jer podnose manje zahtjeva;

- zabrinjavaipodatak da je ucenicke stipendije u 2013. dobilo vise muskaraca
nego Zena ito po svim Zupanijama i Gradu Zagrebu u kojima su dodjeljivane,
a od 15 Zupanija u 4 Zupanije stipendiju nije dobila niti jedna Zena’.

Hrvatski zavod za zaposljavanje, razli¢itim mjerama aktivne politike za zapo3ljavanje i usa-
vriavanje, obuhvatio je 78 osoba Zrtava obiteljskog nasilja, od toga 73 Zene Zrtava obitelj-
skog nasilja ili 93,6%, u 13 Zupanija i Gradu Zagrebu. Trend povecanja zaposljavanja Zena
Zrtava obiteljskog nasilja kroz mjere NPPZ-a je u porastu kao i prethodnih godina, ali to jo$
uvijek nije dovoljno, osobito zato to se ta aktivnost i dalje ne provodi po svim Zupanijama.
Pravobraniteljica ponovo ukazuje kako se aktivnosti vezane za smanjenje nezaposlenosti
Zena na trzistu rada ne provode dovoljno te da joS uvijek ima aktivnosti iz NPPZ-a u koje se
s podrucja pojedinih Zupanija ne ukljucuje niti jedna Zena. Isto tako, iako povecanje broja
zaposlenih na odredeno vrijeme (HZZ - 93,6% u 2013.) podjednako pogada muskarce i
Zene, takav trend ipak perpetuira nepovoljniji poloZaj Zena na trZistu rada.

7  Ministarstvo poduzetnistva i obrata, aktivnost 3.5.5.9. - ViSe stipendija muskarcima u 15 Zupanija i
Gradu Zagrebu.
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OBITEL]

2.1._ NASILIE U OBITELJI

Tijekom izvjestajnog razdoblja, toc¢nije 01.01.2013. na snagu je stupio novi Kazneni zakon?®
kojim nasilnicko ponasanje u obitelji nije vise propisano kao posebno kazneno djelo, vel je
nasilje prema ¢lanu/¢lanici obitelji inkorporirano kao kvalifikatorna okolnost slijedecih ka-
znenih djela: TeSko ubojstvo, Tjelesna ozljeda, Osobito teska tjelesna ozljeda, Teska tjelesna
ozljeda s posljedicom smrti, TeSka tjelesna ozljeda iz nehaja, Prisila, Prijetnja, Spolni odnosaj
bez pristanka i TeSka kaznena djela protiv spolne slobode. Dakle, prema postoje¢em zakon-
skom rjeSenju, bili bi kaznjivi i silovanje i spolni odno3aj bez pristanka u obitelji, tj. u braku.
Prema ovakvoj sistematizaciji djela obiteljskog nasilja, izvan dohvata Kaznenog zakona
ostaje psihicko, pa i ekonomsko nasilje u obitelji. Kazneni zakon pruZa pravnu zastitu Sirem
krugu osoba nego Zakon od zastiti od nasilja u obitelji, jer obuhvaca i istospolne partnere.

2.1.1. PREGLED BROJCANIH POKAZATELJA PREKRSAINIH DIELA
NASILNICKOG PONASANIJA U OBITELJI DOSTAVLIENIH PO
MINISTARSTVU UNUTARNJIH POSLOVA

Prema podacima MUP-a, u razdoblju od 01.01-31.12.2013., prema Zakonu o zastiti od nasilja
u obitelji prekrsajno je prijavljeno 16.564 o0soba, 3to je manje za 7,9% u odnosu na isto
razdoblje 2012., tijekom koje je prekrsajno prijavljeno 17.976 osoba (kontinuirani pad od
2010.). Od ukupnog broja prijavljenih osoba 12.996 bilo je muskog spola, 3.568 Zenskog
spola i 442 djece (322 muskog spola i 120 Zenskog spola). Djelima koja su prijavijena
osStecena je ukupno 18.590 osoba, 5to je za 9,9% manje u odnosu na 2012. Od ukupnog
broja ostecenih osoba 11.904 osobe su Zenskog spola (maloljetne i punoljetne) i ¢ine 64 %
osoba ostecenih nasilnickim ponasanjem.

Najcesci pocinitelji prekrSaja nasilnickog ponasanja u obitelji su bili suprug

nad suprugom (3.897 ili 23,5% slucajeva), otac nad djetetom (3.374 ili 20,4%
slucajeva), sin nad roditeljem (2.599 ili 15,7% slucajeva), izvanbracni suprug

8  Narodne novine 125/11, 144/12.



nad suprugom (967 ili 5,8% slucajeva), majka nad djetetom (981 ili 5,4% slu-
cajeva), izvanbracna supruga nad suprugom (1077 ili 6,55 slucajeva). Doslo je
do ukupnog pada broja prekrsajnih djela nasilnickog ponaSanja u obitelji, no
nema podataka koji bi upucivali na uzroke tome padu.

S obzirom na stupanje na snagu novog Kaznenog zakona, MUP je dostavio drugacije spe-
cificirane podatke o kaznenim djelima pocinjenim na Stetu bliske osobe. Od ukupno 75
kaznenih djela silovanja, 37 je pocinjeno medu bliskim osobama. Od ukupno 41 kaznenog
djela ubojstva, 15 ubojstava je pocinjeno medu bliskim osobama. Medu bliskim osobama,
po procjeni MUP-3, naj¢esce je pocinjenje kaznenih djela protiv Zivota i tijela, protiv osobne
slobode i protiv spolne slobode, u koje grupe se ubrajaju kaznena djela ubojstva, teska
ubojstva i teSka ubojstva u pokusaju, tjelesne ozljede, teSke tjelesne ozljede, nametljiva
ponasanja, prijetnje, silovanja, spolni odnosaji bez pristanka i spolna uznemiravanja.

Analizom podataka o broju Zrtava kaznenog djela s elementima nasilja poci-
njenog medu bliskim osobama razvrstanih po spolu, razvidno je da su Zrtve tih
kaznenih djela najcesce Zenskog spola. Iz analiziranih podataka slijedi da je u
razdoblju od 01.01.-31.12.2013. zabiljeZeno ukupno 879 Zrtava, od kojih su
237 (27%) muskarci, a 642 (73%) Zene.

S obzirom da ne postoji egzaktan podatak o pociniteljima/cama kaznenih djela na Stetu
bliske osobe, Pravobraniteljica moZe samo konstatirati da je broj ubojstava bliskih ¢lanova
obitelji u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje bitno manji-u 2012. bilo je 27 takvih
ubojstava, dok ih je u 2013. bilo 15. S obzirom da su Zrtve kaznenih djela pocinjenih na
Stetu bliske osobe vec¢inom Zene (73%), moZe se pretpostaviti i da je 2/3 Zrtava ubojstva
medu bliskim ¢lanovima obitelji ¢ine Zene. Podatak o tome tko su pocinitelji/ce i kojeg su
spola i stupnja srodstva ostaje nepoznat.

Iz podataka o odnosima izmedu pocinitelja i Zrtve moZe se zakljuciti da su mus-
karci vecinski pocinitelji prekrsaja i kaznenih djela nasilnickog ponasanja u
obitelji. Najcesce Zrtve su, zakljucujuci prema dostupnim podacima kako iz ovog,
tako i iz prijasnjih izvjeStajnih razdoblja, supruge, izvanbracne supruge, majke
i djeca. Zabrinjava podatak o relativno velikom broju Zena koje su prijavljene
za nasilnicko ponasanje, pa i zadrZane te privedene sudu za prekrsaje (43,2 %).

U slucaju kad intervenira policija, evidentira da su povrijedene obje osobe koje su sudje-
lovale u dogadaju, zakljuci da se radi o medusobnom obiteljskom obracunu i prekriajno
prijavi oba bracna druga, ne praveci razliku izmedu obrane i napada. U postupanju u takvim
slu¢ajevima obiteljskog nasilja treba primijeniti rodno-senzibilan pristup. Policija je ipak
ta koja odlucuje koga ce privesti, odrediti zadrZavanje i privesti sucu za prekr3aje. Stoga
Pravobraniteljica smatra da i dalje postoji potreba za kontinuiranom edukacijom policijskih
sluZzbenika/ca o postupanju u slu¢ajevima nasilnickog ponasanja u obitelji. Ekonomsko
nasilje se ne prepoznaje u dovoljnoj mjeri.
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Pravobraniteljica je takoder tijekom izvjeStajnog razdoblja konstatirala da se i dalje do-
gadaju slucajevi ubojstava unutar obitelji, i to isklju¢ivo ubojstva Zena od strane muza,
prije ili tijekom kojega Zrtva glasno zove upomoc ili jauce. Sve to zapaze i Cuju susjedi/e i
prolaznici/e, no nitko ne zove policiju ili sam priskace u pomo¢. Navedeno ukazuje da se
obiteljsko nasilje i dalje smatra privatnom stvari te kako je stoga nuzno i dalje provoditi
medijske kampanje o toj problematici.

Tendencija smanjivanja sredstava provoditeljima psihosocijalnih tretmana dovodi
do smanjivanja broja strucnih ustanova i pojedinaca koji se bave provodenjem
tretmana, ali i do smanjenja broja kaZnjenika koji prolaze izvrSenje iste zastitne
mjere, odnosno gubitak mogucnosti utjecaja na nasilnika da modificira svoje
ponasanje.

2.1.2. POSTUPANJE CENTARA ZA SOCIJALNU SKRB PO OBVEZAMA IZ
PROTOKOLA O POSTUPANJU U SLUCAJU NASILIJA U OBITELJI

Odredeni broj prituzbi odnosi se: na neprepoznavanje pojedinih oblika obiteljskog nasilja
(prvenstveno psihickog i ekonomskog), na predstavljanje odredenih oblika obiteljskog na-
silja kao ,narusenih bra¢nih odnosa”, na neprijavljivanje policiji ponasanja koje se moze
okarakterizirati kao obiteljsko nasilje (najcesce fizicko), ve¢ upucivanje Zrtve (koja je naj-
Cesce Zenskog spola) da, ukoliko se nasilje ponovi, isto prijavi policiji, te na nesenzibilan
pristup osoblja CZSS-a problematici obiteljskog nasilja. |z navedenog slijedi da je osoblje
centara za socijalnu skrb potrebno kontinuirano educirati.

2.1.3. ANALIZA INSTITUTA BESPLATNE PRAVNE POMOCI (BPP)

Institut besplatne pravne pomodi tijekom 2013. doZivio je nove izmjene. Donesen je novi
Zakon o besplatnoj pravnoj pomodi, koji je prilicno temeljito revidirao postojece osnove
besplatne pravne pomodi. Ostaje nerijeSeno pitanje ostvarivanja prava na BPP pomoc Zrtava
obiteljskog nasilja u kaznenom i prekrsajnom postupku radi nasilja u obitelji. Pravobranite-
ljica smatra kako je potrebno osigurati besplatnu pravnu pomoc i svim Zrtvama obiteljskog
nasilja koje/i za to ispunjavaju uvjete, tim vise sto je iz prikupljenih podataka o korisnicama/
ima iste razvidno da se na godisnjoj razini radi o vrlo malom broju zahtjeva gledano u odno-
su na broj Zrtava prekrsajnih i kaznenih djela nasilja u obitelji. S obzirom na to da relativno
mali broj Zrtava nasilja u obitelji traZi besplatnu pravnu pomo¢, potrebna je spremnost
struke koja se bavi pruZanjem sekundarne pravne pomodi da istu pruzi onima kojima je to
potrebno u trenutku kada je to potrebno. Ukupan broj korisnika/ca besplatne pravne po-
modi u izvjeStajnom razdoblju bio je 5.476, a od toga su Zrtve obiteljskog nasilja postavile
ukupno 204 zahtjeva za besplatnom pravnom pomoci. 203 zahtjeva su postavile Zene, a
1 muskarac. Priroda i razlog svakog postupka zahtijevala je sekundarnu pravnu pomoc.



2.2.__ DRUGIOBLICI NASILJA

2.2.1. PARTNERSKO NASILIE

Pravobraniteljica smatra da se prekr3ajna odredba iz ¢lanka 31. Zakona o ravnopravnosti
spolova moZe primijeniti na slucajeve nasilja u partnerskim vezama. Pravobraniteljica je
pribavila od MUP-a podatke koji se odnose na pokretanje prekrSajnih postupaka zbog po-
¢injenja prekr3aja iz ¢L.31. ZRS-a tijekom 2013. Evidentirana/e su 34 pocinitelja/ice prekr-
Sajnog djela iz €l.31. ZRS-a, a od toga su 32 osobe muskog spola i 2 osobe Zenskog spola.

2.3. RODITELISKA SKRB

Temeljno nacelo na kojem bi se trebale temeljiti politike i mjere na podrucju pruzanja
potpore roditeljstvu je jednako sudjelovanje roditelja te znacaj uloge oceva u brizi i odgoju
djece, uzimajudi u obzir i nacelo ravnopravnosti spolova.

2.3.1. ISTRAZIVANJIE O STRUCNIM MISLIENJIMA | PRIJEDLOZIMA
CENTARA ZA SOCIJALNU SKRB VEZANO UZ ODLUKU S KOJIM
CE RODITELIJEM DIJETE NASTAVITI ZIVIETI

Pravobraniteljica je od svih centara za socijalnu skrb u Republici Hrvatskoj zatraZila rele-
vantne podatke o njihovim stru¢nim misljenjima u 2012., sacinjenim u sudskim postupcima
u kojima se odlucivalo s kojim roditeljem ¢e dijete nastaviti Zivjeti u slucajevima kada
roditelji viSe ne Zive u obiteljskoj zajednici. Analizom pribavljenih podataka (118 centara i
podruznica) proizlazi kako je majka kao podobniji roditelj po pitanju roditeljske skrbi bila
predloZena u ukupno 78,87% slucajeva dok je otac bio predloZzen u ukupno 15,33% slu-
cajeva. U velikom broju slucajeva postoji sporazum roditelja po pitanju roditeljske skrbi, a
koji sporazum su centri uvaZzili jer je isti bio u interesu djeteta.

2.3.2. RAVNOPRAVNOST SPOLOVA NA PODRUCIU RODITELISKE
SKRBI = POSTOJECI TRENDOVI

Pored istraZzivanja o stru¢nim misljenjima centara za socijalnu skrb vezano uz roditeljsku
skrb, Pravobraniteljica je tijekom 2013. provela istraZivanje o slicnoj problematici anali-
zirajudi i pravomocne sudske odluke Opcinskog gradanskom suda u Zagrebu u razdoblju
0d 01.10.2012.-31.12.2012. (151 predmet). Pravobraniteljica je ustanovila kako samo u
Cetiri slu¢aja nije bio postignut sporazum roditelja po pitanju roditeljske skrbi. lako je u
analiziranom razdoblju sud u 17,75% slucajeva presudio da dijete nastavi Zivjeti s ocem,
a u 78,5% slucajeva s majkom, Pravobraniteljica ukazuje kako treba imati u vidu ¢injenicu
da su se roditelji u gotovo svim slu¢ajevima sporazumjeli o navedenom (bilo odmah na
pocetku ili tijekom postupka).
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2.4.

REFERENDUMSKA INICIJATIVA ZA USTAVNO DEFINIRANIE
BRAKA

Pravobraniteljica je od pocetka smatrala da je inicijativa prikupljanja potpisa te podno3enja
zahtjeva za raspisivanjem referenduma Hrvatskom saboru bila potpuno legitimna i zasti¢ena
ustavnim jamstvom slobode politi¢kog izraZavanja i djelovanja. Vezano uz sam sadrZaj refe-
rendumskog pitanja, Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova je ukazala kako bi ustavno
definiranje braka kao zajednice Zene i muskarca obiljeZilo druge zajednice —izvanbracne i
istospolne zajednice, kao i jednoroditeljske obitelji — kao manje vrijedne.

Pucka pravobraniteljica i pravobraniteljica za ravnopravnost spolova zajednicki
su apelirale na nadlezZna tijela drZavne vlasti da iskoriste sve svoje ovlasti kako
bi dale jasan odgovor na pitanje o ustavnosti referendumskog sadrzaja.

2.5. PROVEDBA NACIONALNE STRATEGIJE ZASTITE OD NASILIA U

OBITELJI, ZA RAZDOBLJE OD 2011.-2016.

Provedba Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji za razdoblje od 2011.-2016., raz-
matrana je pribavljanjem izvjeS¢a od vaznijih nositelja i sunositelja mjera s rokom provedbe
2013.ili kontinuirano. Podaci se ne prikupljaju sustavno ili ne postoje razradeni mehanizmi
upravljanja prikupljenim podacima te se mjere s konkretnim rokom provedbe u 2013. slabo
provode, dok se kontinuirane mjere provode relativno dobro. U provodenju svih mjera pred-
njace odredena ministarstva koja su nositelji i sunositelji vise od desetak mjera. Radi se o
Ministarstvu unutarnjih poslova (MUP), Ministarstvu pravosuda (MP), Ministarstvu socijalne
politike i mladih (MSPM), Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta (MZOS) i Ministarstvu
zdravlja (MZ). Jedan manji dio Zupanija u provedbi znatno zaostaje za drugim Zupanijama
i Gradom Zagrebom, 3to se opravdava najcesce financijskim problemima ili problemima u
funkcioniranju te radom Zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova. Zaklju¢no, u
2013. nisu uocCeni znacajniji pomaci u provodenju Nacionalne strategije. Uocljiv je nedo-
statak financijskih sredstava i financijske potpore, posebice u pojedinim Zupanijama, kao i
osmisljavanje programa u cilju jacanja postojecih kapaciteta i realizaciji novih.

2.6.

PROVEDBA PROTOKOLA O POSTUPANJU U SLUCAJU NASILIA
U OBITELJI

U vecini Zupanija se jo$ uvijek ne odrZavaju sastanci vezano uz problematiku pojedinacnih
slu¢ajeva nasilja u obitelji. Stoga jo3 uvijek nije uspostavljena zadovoljavajuca suradnja na
razini predvidenoj Protokolom, a Pravobraniteljica ponovno napominje kako bi koordinatori/
ice za ravnopravnost spolova, drZzavni/e sluzbenici/ice, trebali/e primati nov¢anu naknadu
za taj rad, bududi da im to nije u opisu poslova radnog mjesta.



SPOLNE |
RODNE MANJINE

3.1.

Izvjestajna godina u podrucju seksualne i rodne ravnopravnosti obiljeZzena je vrlo dinamic-
nim razdobljem redefiniranja pravnog poloZaja spolnih i rodnih manjina u Hrvatskoj. Pristu-
panje Republike Hrvatske u ¢lanstvo Europske unije 01.07.2013., donijelo je niz promjena
koje ¢e utjecati i utjecu na drustveni poloZaj osoba istospolne orijentacije u RH.

PRAVNA OSNOVA | OCJENA STANJA

3.1.1. FIZICKI INTEGRITET | KAZNENA DIJELA MOTIVIRANA MRZNIOM

Tijekom 2013. zabiljeZeno je ukupno 35 kaznenih djela s obiljeZjima zlocina iz mrznje od
Cega su 2 imala obiljeZja zlocina iz mrZnje motiviranih homofobijom. Istovremeno, zabilje-
Zeno je 57 slucajeva zlocina iz mrZnje, a 7 slucajeva (12%) se odnosi na spolnu orijentaciju.
Tijekom 2013. nije pokrenut niti jedan kazneni postupak zbog zlo¢ina iz mrznje motiviranog
homofobijom. Istovremeno, tijekom 2013. rijeSena su 4 predmeta radi homofobnog zlocina
iz mrZnje zapoceta u 2012. U sva 4 predmeta, sudovi su donijeli uvjetne presude. Prema
istom izvoru tijekom 2013. pokrenut je jedan prekr3ajni postupak zbog prekr3aja motivira-
nog netrpeljivo3¢u prema osobama istospolne orijentacije. Podaci pokazuju da se tijekom
2013. ukupno vodilo 6 prekrsajnih predmeta radi homofobije od cega je 5 prekrsajnih
predmeta prenijetih iz prethodnog izvjestajnog razdoblja. Prema podacima niti jedan nije
rijeSen 2013.

3.1.2. SLOBODA OKUPLJANJA | IZRAZAVANJA

Pravobraniteljica ukazuje na ocigledan napredak u pogledu zastite ustavne slobode javnog
okupljanja i izrazavanja spolnih i rodnih manjina, do kojeg je doslo tijekom 2013. Obje
Povorke ponosa koje se organiziraju u Hrvatskoj proSle su bez vidljivih izraza netrpeljivosti.
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3.1.3. SLOBODA KRETANJA | SPAJANIE OBITELJI

Zakon o strancima (¢l.162) onemogucava izdavanje boravisne dozvole istospolnom par-
tneru/rici osobe koja je hrvatski drZavljanka ili koja u Hrvatskoj legalno boravi iako nije
drZavljanin/ka. Pravobraniteljica je na ovu neuskladenost ukazala tijekom sudjelovanja
u stru¢noj radnoj skupini Ministarstva uprave zaduZenoj za izradu prijedloga Zakona o
Zivotnom partnerstvu.

3.1.4. AZIL 1 SUPSIDIJARNA ZASTITA

Hrvatski pravni poredak nije u potpunosti uskladen s Direktivom 2004/83/EC u dijelu u
kojem ne dopusta proSirenje zastite i na istospolne partnere, odnosno partnerice osobe
kojoj je odobrena azilantska ili supsidijarna zastita. Pravobraniteljica je na neuskladenost
ukazala tijekom sudjelovanja u stru¢noj radnoj skupini Ministarstva uprave zaduZenoj za
izradu prijedloga Zakona o Zivotnom partnerstvu.

3.1.5. TRZISTE RADA | TRZISNI PRISTUP USLUGAMA | DOBRIMA

Pravobraniteljica ukazuje na uvjerenje kako je diskriminacija temeljem seksualne orijentaci-
je na trzistima radne snage, usluga i dobara rasirena iako je njena vidljivost relativno slaba,
bududi se vecdina osoba koje smatraju da su bile izloZzene diskriminaciji temeljem seksualne
orijentacije u radnom odnosu ili u pristupu nekoj usluzi ili dobru, ne Zele se upustati u anti-
diskriminacijske postupke ikakvog oblika iz straha kako ¢e njihov identitet postati javan $to
¢e na kraju rezultirati jos vedim stupnjem diskriminacije. Broj anti-diskriminacijskih parnica
zbog nepovoljnog postupanja temeljem seksualne orijentacije prema statistickim podaci-
ma Ministarstva pravosuda je 9 i u tijeku su, dok je jedan predmet tijekom 2013. okoncan
pravomoc¢nim utvrdenjem diskriminacije.

3.2.

PROJEKTI I AKTIVNOSTI PRAVOBRANITELJICE VEZANO ZA
PROMICANIJE PRAVA SPOLNIH I RODNIH MANJINA

3.2.1. IZRADA NOVOG ZAKONODAVNOG OKVIRA O POLOZAIU
ISTOSPOLNIH ZAJEDNICA

Pravobraniteljica je tijekom 2013. sudjelovala u radu Stru¢ne radne skupine Ministarstva
uprave koje je nadleZno za izradu nacrta prijedloga zakona kojim se planira sveobuhvatno
urediti poloZaj istospolnih zajednica u Republici Hrvatskoj.



3.2.2. USKLADIVANIE PRAKSE IZDAVANJA POTVRDA U BRACNOM
STANJU

Pravobraniteljica je Ministarstvu uprave ukazala na potrebu uskladivanja prakse izdavanja
potvrda o slobodnom bra¢nom stanju s anti-diskriminacijskim jamstvima, kako bi se uklo-
nile prepreke izdavanju potvrda o slobodnom bra¢nom stanju gradanima/kama istospolne
orijentacije. Problem je prepoznatiizraden je novi obrazac potvrde o slobodnom bra¢nom
stanju.

3.2.3. AKTIVNOSTI PRAVOBRANITELJICE VEZANE UZ ZLOCIN IZ
MRZNJE

Pravobraniteljica je tijekom izvjeStajne godine sudjelovala na nizu dogadanja vezanih uz
tematiku suzbijanja zlocina iz mrznje prema spolnim i rodnim manjinama. U svibnju 2013,
u suradnji s LGBT-udrugama, povodom Medunarodnog dana borbe protiv homofobije i
transfobije, organizirala je dva okrugla stola koja su paralelno odrzana su Zagrebu i Rijeci.
Izlagala na radionici koju je u Splitu organizirao Ured za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina Vlade RH te na okruglom stolu u okviru projekta Veleposlanstva Velike Britanije
pod nazivom “Supporting the fight against hate crime”.

3.3.

Pravobraniteljica je tijekom izvjeStajnog razdoblja postala ¢lanicom radne skupine za izradu
novog Pravilnika o nacinu prikupljanja medicinske dokumentacije i utvrdivanje uvjeta i
pretpostavki za promjenu spola ili Zivota u drugom rodnom identitetu. Navedeno podrazu-
mijeva da bi i osoba koja nije obavila niti jedan operativni zahvat ili se podvrgla hormonal-
noj terapiji, uz udovoljavanje tim Pravilnikom propisanih pretpostavki mogla zatraZiti upis
promjene spola u mati¢nim knjigama, te ostvariti to pravo.

PROBLEMI RODNO-DISFORICNIH OSOBA

No, jasno je da Pravilnik nece i ne moZe rijesiti druga pitanja bitna za rodno disfori¢ne oso-
be — pitanje operativnih zahvata, manjih zahvata nakon operacije, hormonalne terapije te
nacina placanja nastalih troskova. Prema procjenama udruga, u ovom trenutku u Republici
Hrvatskoj ima oko 200 rodno-disfori¢nih osoba koje zbog administrativnih i financijskih
zapreka ne mogu rijesiti svoj status. Pravobraniteljica smatra kako bi bilo uputno cjelokupnu
problematiku rijesiti posebnim zakonom, koji bi maksimalno zastitio prava i interese rodno-
disfori¢nih osoba i koji bi otklonio sve nedoumice oko medicinskih zahvata (manjih i vecih)
te potrebnih hormonalnih terapija, kao i utvrdio da trosak istih snosi HZZO.
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RIZICI VISESTRUKE
DISKRIMINACIJE | POSEBNO
OSJETLJIVE DRUSTVENE SKUPINE

4.1.

Na Zivot Zena u ruralnim podrugjima RH nepovoljni utjecaj imaju patrijarhalno drustvo i
spolni stereotipi koji su, posebice u tim podrucjima, u znatnoj mjeri jo$ uvijek prisutni.
Navedeno je povezano i s problematikom obiteljskog nasilja kao i s problemom nezapo-
slenosti i oteZanog zaposljavanja, a Sto dovodi do izrazito nepovoljnog poloZaja Zena u
ruralnim podrucjima.

ZENE U RURALNIM PODRUCIIMA

4.2,

Zene i djevojke s invaliditetom su, prema Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom, po-
sebno osjetljiva kategorija izloZena riziku viSestruke diskriminacije i to na svim podrucjima
Zivota te se nalaze u nepovoljnijem poloZaju ne samo u odnosu na osobe bez invaliditeta,
vec i u odnosu na muskarce s invaliditetom, Naime, Zene s invaliditetom jo$ uvijek imaju
nizZi stupanj obrazovanja u odnosu na muskarce s invaliditetom, a 3to posljedi¢no dovodi i
do njihovog nepovoljnijeg poloZaja na trzistu rada.

ZENE S INVALIDITETOM

Posebnu paznju Pravobraniteljica posvecuje problematici obiteljskog nasilja nad
Zenama s invaliditetom, a koja ukljucuje i socijalnu izolaciju i zanemarivanje
kao poseban oblik obiteljskog nasilja specifican upravo za Zene s invaliditetom.

4.3,

Zene pripadnice nacionalnih manjina izloZene su riziku diskriminacije po vise osnova isto-
dobno (spol i etnicka pripadnost, odnosno nacionalno podrijetlo), a 5to se prema ¢L.6.st.1.
Zakona o suzbijanju diskriminacije smatra teZim oblikom diskriminacije. Posebno je nepo-
voljan poloZaj Zena Romkinja, imajuci u vidu izrazito patrijarhalno drustvo u kojem Zive, a
one se nalaze u znatno nepovoljnijem poloZaju ne samo u odnosu na Zene koje nisu Rom-
kinje, ve¢iu odnosu na muskarce Rome. Pritom poseban problem predstavlja ukljucivanje
djevojcica i Zena Romkinja u obrazovni sustav.

ZENE PRIPADNICE NACIONALNIH MANJINA




4.4.

Tijekom izvjestajnog razdoblja Pravobraniteljica je obisla Kaznionicu i Odgojni zavod u PoZe-
gi, odnosno Odjel za maloljetnice, poluotvoreni te zatvoreni odjel za kaZnjenice. Razgledala
je uvjete i nacin smjestaja kaznjenica i razgovarala s pravosudnim osobljem, odgajateljicama
i odgajateljima, te provela anonimnu i dobrovoljnu anketu medu zatvorenicama. Iz podataka
dobivenih od Uprave za zatvorski sustav, moglo bi se zakljuciti da je prosjecna zatvorenica
Zena srednje dobi (45 godina Zivota), srednje stru¢ne spreme, udana ili Zivi u izvanbracnoj
zajednici, zatvorske kazne izrecene u rasponu od 1 do 5 godina (prosjecno 4 godine) radi
pocinjenja imovinskog delikta — krade i sl.

ZENE U KAZNIONICAMA

4.4.1, ISTRAZIVANIE O I(AZNJENICAMA I NJIHOVOM STATUSU
PROVEDENO U KAZNIONICI POZEGA

Iz podataka dobivenih anketom od 80 zatvorenica jasno se ocitava da dvije vodece skupine
djela radi kojih su kaznjavane Zene ¢ine imovinski delikti i zZlouporaba opijata (posjedovanje
i/ili preprodaja). Trecu grupu, ali bitno malobrojniju, ¢ine kaznena djela ubojstva i pokusaja
ubojstva. Slijedom analiziranih i utvrdenih podataka pravobraniteljica zakljucuje da vecina
Zena u kaznionici ima organiziranu rutinu Zivota, koja ne odstupa u bitnim crtama od Zivota
Zena na slobodi (uz odredene restrikcije koje su posljedica razloga boravka u kaznionici).
U svakodnevni Zivot spada rad sli¢an kuc¢anskim poslovima (odrZavanje prostora i okolisa
kaznionice, uzgoj povréa, kuhanje, pecenje kruha, pranje, glacanje) te dodatne aktivnosti
kao 3to su bavljenje ru¢nim radom. Stegovne mjere nisu Ceste niti teSke, a njihov broj je, u
odnosu na ranije godine (prema podacima Uprave za zatvorski sustav), u padu. Medu za-
tvorenicama se podaci razmjenjuju, 5to govori o socijalnoj interakciji, barem na povrsnom
nivou. Gotovo sve zatvorenice redovito odrZavaju kontakte sa svojim obiteljima i/ili djecom
i namjeravaju se zaposliti nakon izdrZzane kazne.

Svi navedeni podaci mogli bi ukazivati na to da Ce se zatvorenice uspjesnije
uklopiti u svakodnevni Zivot po izlasku s izdrZavanja kazne zatvora. No isto tako
valja primijetiti kako se i na Zivot u kaznionici preslikava tradicionalni nacin
Zivota Zena u nas, koji se sastoji od obavljanja kucanskih poslova, rada te brige
za obitelj (u zadanim uvjetima).

4.5.

Na tragu zastite interesa Zrtava silovanja i ostalih djela protiv spolne slobode pocinjeni-
ma u Domovinskom ratu, Pravobraniteljica je tijekom izvjeStajnog razdoblja sudjelovala
u radu radne skupine oformljene pri Ministarstvu branitelja radi izrade Zakona o pravima
Zrtva seksualnog nasilja u Domovinskom ratu. Radi se uglavnom o stvarnim pravima, koja
predstavljaju neku vrstu financijske satisfakcije Zrtvama te pravima koja osiguravaju mo-
gucnosti lijecenja, rehabilitacije, zbrinjavanja i sl. u sustavu zdravstvene i socijalne skrbi.
Pravobraniteljica je aktivno sudjelovala u radu radne skupine, davala primjedbe na tekst

ZRTVE SEKSUALNOG NASILJA U DOMOVINSKOM RATU
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zakona i prijedloge zakonskog rieSenja, te sa zadovoljstvom moZe konstatirati kako su njene
primjedbe i prijedlozi uvazeni. Pravobraniteljica se nada kako Ce tijekom iduceg izvjeStajnog
razdoblja zakon biti dovr3en te stupiti na snagu.

4.6.

Iz podataka Ministarstva unutarnjih poslova slijedi kako je tijekom izvjeStajnog razdoblja
evidentirano ukupno 263 prekr3aja protiv javnog reda i mira — odavanjem prostituciji.

ZENE U PROSTITUCIII

Institut kaZnjavanja korisnika/ca usluga je po prvi put uveden u kazneno zakonodavstvo
novim Kaznenim zakonom, no postojanje odgovornosti je ograni¢eno odredenim okolno-
stima. Korisnici usluga bi mogli i/ili morali zakljuciti da je osoba od koje ,kupuju” seksualne
usluge pod prisilom da se time bavi (trgovanje ljudima). Pitanje pristupa Sirem rjesavanju
problema prostitucije otvorio je prijedlog novog Zakona o prekrsajima protiv javnog reda
i mira. Pravobraniteljica je ocekivala da e predlagatelj zakona, MUP zauzeti suvremeniji,
manje rigidan pristup problemu suzbijanja prostitucije, temeljen na suvremenim iskustvima
nordijskih zemalja (Svedska, Norvegka), koji bi se oc¢itovao prvenstveno u nekaZnjavanju
osoba koje se bave prostitucijom, a ne njihovoj daljnjoj penalizaciji. Svedska je drzava
koja je dekriminalizirala bavljenje prostitucijom, ali kaZnjava korisnike/ce usluga. S druge
strane, niz drZzava EU dozvoljava prostituciju ili na cijelom svom podrucju (Nizozemska) ili
na odredenim dijelovima (Njemacka). Recentna istraZivanja govore da Svedska svojim pri-
stupom nije uspjela suzbiti prostituciju, no prepolovio se broj osoba koje se bave uli¢nom
prostitucijom, dakle, ta drustveno Stetna pojava stagnira, dok je u Nizozemskoj i Njemackoj
u porastu, bududi se prostitucija formirala kao djelatnost.

Suprotan pristup bi doveo do stigmatizacije korisnika usluga sto bi nuzno sma-
njilo potraZnju za uslugama osoba koje se prostituiraju, a posljedicno i ponudu.
Stice se dojam da se propusta prilika usvojiti dobru praksu riesavanja problema
prostitucije.

4.7.

Trgovina Zenama najcesce se obavlja zato da bi se Zene dovele na odredeno mjesto gdje su
prisiljene baviti se prostitucijom, 3to je glavni i krajnji cilj osoba koje se takvom kriminalnom
djelatno3¢u bave. Notorna je ¢injenica da je najveci broj osoba koje se prostituiraju Zen-
skog spola, dok su korisnici njihovih usluga u najvec¢em broju muskarci. Prema procjenama
Ujedinjenih naroda, trgovina ljudima postala je u 21. stoljecu tre¢i najunosniji posao na
svijetu, nakon trgovine oruzjem i drogama.

ZRTVE TRGOVANIJA LJUDIMA, POSEBICE ZENAMA | DJECOM

Pravobraniteljica smatra da se radi o jednom od najtragicnijih i najgorih oblika
diskriminacije Zena, buduci se u osnovi radi o prodaji Zenskog tijela, tako da je
u toj transakciji Zena kao ljudsko bice svedena na objekt koji uz naplatu koriste
muskarci. Radi se zapravo o rodno uvjetovanom nasilju.



Stoga je pravobraniteljica toj drustveno Stetnoj pojavi po prvi puta u povijesti institucije Pra-
vobraniteljice posvetila dio IzvjeS¢a za proslu 2012., poduzimala aktivnosti koje preventivno
djeluju na sprecavanje trgovine Zenama i prostitucije i aktivno se ukljucila u provodenje
kampanje kojoj je cilj suzbiti trgovinu Zenama.

Pravobraniteljica je svojom aktivnos¢u nastojala osvijestiti i senzibilizirati Sire
drustvene grupacije za razlicite aspekte spolne diskriminacije Zena, koji su Cesto
teZe prepoznatljivi kao takvi. Pri tome je aktivnost usmjerila na one grupacije
koje mogu utjecati na (ne)nastanak diskriminatornih pojava, upozoravajuéi ra-
zlicite oblike diskriminacije Zena, pa tako i trgovanje njima u svrhu prisiljavanja
na prostituciju. S obzirom da je javnost i dalje nedovoljno upoznata s proble-
mom trgovanja ljudima i posljedicama istog, dok se prostitucija percipira olako,
Pravobraniteljica Ce i dalje aktivnostima i javnim nastupima nastojati utjecati
na promjenu takvog stanja.
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PODRUCIE OBRAZOVANIA

5.1.

NOVI PROPISI KOJI SE ODNOSE NA PITANJA
RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

Tijekom 2013. Pravobraniteljica je aktivno sudjelovala u procesu donosenja nekoliko novih
propisa vezano za podrucje obrazovanja. Posebno treba istaknuti preporuku Ministarstvu
znanosti, obrazovanja i sporta da se za sljedecu Sk.god. 2014./2015., u Odluku o elementima
i kriterijima za izbor kandidata za upis u srednje Skole ponovo uvrsti odredba koja se odno-
sila na kriterij podzastupljenosti spolova i koja je u Odluci za Sk.god. 2012./2013. davala
pravo na 2 dodatna boda prilikom upisa kandidata/kandidatkinje podzastupljenog spola.
Prijedlog za uvodenjem normativa za uravnoteZenu zastupljenost spolova u udzbenicima
u UdZbenicki standard (prema kojem bi se u udZbenicima poku3alo primijeniti pravilo od
najmanje 40% zastupljenosti jednog spola u tekstovima i likovno-grafickim riesenjima) i
prijedlog za izradu udZbenika zdravstvenog odgoja u okviru Pravilnika o obveznim udZbe-
nicima, nisu prihvaceni.

5.2._ UVODENJIE ZDRAVSTVENOG ODGOJA U OSNOVNE | SREDNJE
SKOLE

U sklopu javne rasprave o Kurikulumu zdravstvenog odgoja, Pravobraniteljica se ocitovala
da na tekst Kurikuluma nema nacelnih primjedbi. Radne materijale i radionice Agencije za
odgoj i obrazovanje za provodenje Kurikuluma ocijenila je kvalitetnima po pitanju spolne
i rodne ravnopravnosti, a obrazovne sadrZaje vezane za spolno i rodno uvjetovano nasilje
odgovarajuce integriranima u Kurikulum u skladu s proslogodisnjom preporukom Pravobra-
niteljice. Tri priru¢nika za ucitelje, nastavnike i stru¢ne suradnike za provedbu Zdravstve-
nog odgoja detaljno razraduju nastavne jedinice, medutim sadrZe i jedan ozbiljan propust.
Naime, u Priru¢niku za nastavnike i stru¢ne suradnike u srednjoj Skoli, spolna orijentacija
navodi se kao izbor. Pravobraniteljica predlaze izmjenu tog dijela teksta u priru¢niku, kao i
uvodenje oblika evaluacije napretka ucenika/ca te izradu udZbenika za Zdravstveni odgoj.



5.5.__ UVODENIE GRADANSKOG ODGOJA | OBRAZOVANIA U
OSNOVNE | SREDNJE SKOLE

U 2013. dogodili su se pozitivni pomaci prema kvalitetnom uvodenju Gradanskog odgoja
i obrazovanja u nacionalni obrazovni sustav, u skladu s preporukom Pravobraniteljice o
uvodenju edukacije o specificnim diskriminacijskim osnovama sa svrhom obuhvacanja Sireg
podrugja ljudskih prava. Po¢etkom Sk.god. 2013./2014. javno je predstavljen modul ,Rodna
ravnopravnost" u obliku priru¢nika za nastavnike/ce koji bi trebao biti sastavnim dijelom
nastavnog predmeta Gradanski odgoj i obrazovanje, a izraden je i priru¢nik ,Znam, razmi-
Sljam, sudjelujem — Pomo¢ u provedbi gradanskog odgoja i obrazovanja". Pravobraniteljica
preporucuje da se za ovaj nastavni predmet, s obzirom da u 1.1 2. razredu srednje Skole ima
status obveznog predmeta, pripremi Skolski udzbenik po zavrSetku eksperimentalne faze.

5.4. ISTRAZIVANJIE O EKSPERIMENTALNOM PROVODENJU
GRADANSKOG ODGOJA | OBRAZOVANIJA U SK.GOD.

2012./2013.1Z RODNE PERSPEKTIVE

Sve Skole obuhvacene istrazivanjem u odredenoj mjeri su obradivale teme diskriminacije
temeljem spola, bracnog i obiteljskog statusa, rodnog identiteta i rodnog izraZzavanja te
spolne orijentacije. Kao najvedi problem istice se podatak od 38% nastavnika/ca u osnov-
nim i 52% u srednjim Skolama koji su se izjasnili da smatraju da nisu bili dovoljno dobro
pripremljeni za izvodenje nastave gradanskog odgoja i obrazovanja (premda je vecina prosla
stru¢no usavrsavanje). No unato¢ nedovoljnoj pripremljenosti, oko 2/3 nastavnika/ca se
izjasnilo da je bilo pretezno zadovoljno izvedbom nastave Gradanskog odgoja i obrazovanja
u Sk.god. 2012./2013. $to je u svakom slucaju pozitivan indikator.

Spol kao diskriminacijska osnova predstavlja najmanju poteskocu za obradivanje
u nastavi vecini nastavnika/ca, dok se s druge strane, za obradivanje rodnog
identiteta i rodnog izraZavanja, kompetentnim smatra vrlo mali postotak njih.

U skladu s navedenim zakljuccima, Pravobraniteljica preporucuje (1) osigurati stru¢no usa-
vrsavanje nastavnika/ca za modul Rodna ravnopravnost; (2) osigurati kontinuirana stru¢na
usavrsavanja novih nastavnika/ca nakon zavrsetka eksperimentalne faze i uvodenja Gra-
danskog odgoja i obrazovanja u sve osnovne i srednje Skole u Republici Hrvatskoj.

5.5. ISTRAZIVANIE O RODNIM ASPEKTIMA U UDZBENICIMA
PRIRODE | DRUSTVA, PRIRODE | BIOLOGIJE ZA OSNOVNE

SKOLE

Analizom sadrZaja, kroz navodenje primjera iz udZbenika, problematizirana su ukupno 72
teksta od cega je 51 procijenjen kao pozitivan primjer (sadrze anti-diskriminacijsku dimen-
Ziju), a za 21 primjer su dani prijedlozi za izmjene i/ili dopune. Na temelju zaklju¢aka istra-
Zivanja, Pravobraniteljica preporucuje: (1) ponistiti nevidljivost tematike spolne orijentacije
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u udZbenicima i tako izbjeéi da ostane u okvirima tabua koji se samo spominje u kontekstu
bolesti AIDS-3; (2) ne prenaglasavati opterecenost djevojcica i djevojaka brigom o vanjskom
izgledu u tekstualnim sadrzajima; (3) kroz prikazivanje zanimanja na likovno-grafi¢kim i u
tekstualnim sadrZajima u udZbenicima ne podrZavati stereotipe o drustvenim ulogama Zena
i muskaraca, posebice podrZavanje stereotipa Zene kao domacice; (4) u udZbenicima priro-
de i druStva povecati zastupljenost Zena na likovno-grafickim i u tekstualnim sadrZajima;
(5) prilikom navodenja naziva strukovnih kvalifikacija, zvanja i zanimanja koristiti muske i
Zenske mocijske parnjake, kad god je to u jezicnom smislu prihvatljivo da se ne naru3ava
prirodnost hrvatskog jezika i Citljivost teksta.

5.6.

OBRAZOVANIE — OSTALO

5.6.1. INICIJATIVA PRAVOBRANITELJICE ZA UVODENIJEM SUSTAVNE
EDUKACIJE ZA PRIMIENU ANTI-DISKRIMINACIISKOG
PRAVA U PODRUCIJE VISOKOG OBRAZOVANIJA | STRUCNOG
USAVRSAVANIA

Povodom potrebe za opseZnijim stru¢nim usavrsavanjem odvjetnika/ca i sudaca/sutkinja u
podrucju anti-diskriminacijskog prava utvrdene tijekom viSegodisnje prakse institucije Pra-
vobraniteljice, Pravobraniteljica je uputila odgovarajuce preporuke Hrvatskoj odvjetnickoj
komori, Uredu za udruge Vlade Republike Hrvatske, Nacionalnoj zakladi za razvoj civilnog
druStva te Pravnim fakultetima u Osijeku, Rijeci, Splitu i Zagrebu. Pored toga, Pravobranitelji-
ca je s Pravnom klinikom Pravnog fakulteta u Zagrebu sklopila Memorandum o suradnji ¢ime se
studentima/cama koji sudjeluju u radu Pravne klinike omogucava stru¢no usavrSavanje koje
e se provoditi s pocetkom 2014. u instituciji Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova.

5.6.2. RAVNOPRAVNOST SPOLOVA U NOVOJ GENERACIJI SKOLSKIH
UDZBENIKA OD SK.GOD. 2014./2015.

Pravobraniteljica je pozvala izdavace koji se bave izradom 3kolskih udZbenika (18 izda-
vaca) da prilikom izrade udzbenika uzmu u obzir sve preporuke istaknute u rezultatima
dosadasnjih istrazivanja Pravobraniteljice. Izdavacima su upucene i egzaktne preporuke —
pri izradi Skolskih udZbenika potrebno je: (1) integrirati sadrZaje vezane za spolnu i rodnu
ravnopravnost u udzbenike (ovisno o nastavnom predmetu); (2) ne podrZavati povijesno i
drustveno uvrijeZene stereotipe i tradicionalni ideal Zene; (3) teZiti uravnotezenoj zastu-
pljenosti spolova u likovno-grafickim rjeSenjima; (4) obratiti paznju na rodnu osjetljivost
jezika. Treba dodati da, u skladu s preporukom Pravobraniteljice za povlacenjem iz upotrebe
udzbenika Vesne Sipus — Etika 4, navedeni udzbenik nije uvriten u Popis udzbenika za
Sk.god. 2014./15.



MEDIJI

Aktivnosti u 2013. obuhvatile su postupanje po prituz-
bama gradanki i gradana na medijske sadrzaje, objavu
javnih priopc¢enja (ukupno 19), provedbu istraZivanija (2)
i analiza (5), suradnju s tijelima vezanima uz medije (4) i
edukaciju medijskih djelatnika/ca iz aspekta ravnoprav-
nosti spolova (1).

6.1._ ISTRAZIVANJE O ZASTUPLIENOSTI ZENA | MUSKARACA | TEMA
VEZANIH UZ RAVNOPRAVNOST SPOLOVA U EMISIJAMA HTV-A?

Tromjesecno istrazivanje'® je pokazalo da su Zene dvostruko manje od muskaraca zastu-
pliene kao go3ce u studiju, da je najmanja razlika zastupljenosti Zena i muSkaraca kada se
radi o predstavnicima/cama organizacija civilnog drustva, a da u snimljenim prilozima pet
puta vise muskaraca nego Zena govore kao predstavnici/e Vlade, Sabora ili JLPRS-a. Od
ukupno 495 tema, uz ravnopravnost spolova bile su vezane 34 teme ili 6,86%. Nedostaje
obrada tema iz rodnog aspekta.

9 Fokus, Labirint, Tre¢a runda, Treci element, i dvije ,stare" dnevne emisije: Govornica i Hrvatska uZivo

10 16.9.-12.12.2013.
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6.2.

ISTRAZIVANIE O NACINIMA MEDIISKOG IZVIESTAVANJA O
OBITELJISKOM NASILIU

U dva i pol mjeseca®* prikupljeno je ukupno 88 ¢lanaka. lako je primijecen napredak, jo3
uvijek postoje senzacionalisticki naslovi i tekstovi u kojima se koriste neprimjereni izrazi ili
se otkrivaju detalji koji za Zrtvu mogu biti izuzetno traumaticni. U izvjeStavanju o obiteljskom
nasilju nad muskarcima koriste se izrazi koji omalovaZavaju ozbiljnost kaznenih djela.*
Jedan dio tekstova i dalje obiteljsko nasilje pa Cak i brutalne fizicke napade, koji rezultiraju
smrcu Zrtve, dovodi u kontekst ljubavi koja je krenula po zlu ili jubomore. Novinari/ke koji
izvjeStavaju o silovanjima trebali bi pro¢i posebnu edukaciju kroz koju bi se pobliZe upoznali s
problematikom silovanja, kako bi osvijestili/e da se prvenstveno radi o dominaciji i kontroli,
a ne seksualnosti, pogotovo ne zdravoj seksualnosti koja je zbog alkohola ili neobuzdane

zabave posla po krivu.

6.3.

Citanjem pojedinih komentara na forumima, Facebook-u ili ispod ¢lanaka Internet
portala lako se uocava kako nasilje na drustvenim mreZama u velikom broju
slu€ajeva ima rodni predznak, odnosno da su Zene Cesto Zrtve vrijedanja, govora
mrZnje i javnog sramocenja.

ANALIZA CLANAKA VEZANIH UZ REFERENDUM O BRAKU

Bududi da je tema referenduma o braku, osim bra¢nog statusa dodatno problematizirala
i pitanje obitelji i prava LGBT zajednica, svrha prac¢enja medijskog izvjeStavanja prosirena
je ina ove osnove diskriminacije koje takoder ulaze u nadleznost Pravobraniteljice za rav-

nopravnost spolova.

11
12

13
14

15

Vezano za referendum o braku Pravobraniteljica se ocitovala 3 puta javnim
priopcenjima*3, na televiziji i radiju govorila na tu temu 9 puta**, a Zajednicko
priopcenje pucke pravobraniteljice i pravobraniteljice za ravnopravnost spolova
povodom referenduma o ustavnoj definiciji braka te dva samostalna priopcenja
Pravobraniteljice® prenijelo je 24 Internet portala 42 puta.

02.07.-16.09.2013.

Npr. ,Zlostavljacica (74) noZem od 40 cm bijesna ,izrezbarila" supruga" (ostali primjeri u cjelovitom
Izviescu).

6. svibnja 2013.; 16. svibnja 2013.1 5. studenog 2013. - sva priopcenja dostupna na www.prs.hr

Jabuka TV, 27.6.2013.; Hrvatski radio 1, 5.11.2013., Media servis, 5.11.2013,, 24 sata TV, 5.11.2013,,
HRT Studio 4, 6.11.2013., RTL Vijesti 15.11.2013., Radio Slavonija, 15.11.2013., Al Jazeera,
28.11.2013,, Bjelovarsko Bilogorski radio, 4.12.2013.

6.1 16. svibnja 2013.



6.4.

Na seksizam u reklamama ili medijskim sadrZajima prituZivali su se i muskarci i Zene. U
slucajevima u kojima je utvrdila da se radi o spolnim stereotipima ili seksizmu, Pravobra-
niteljica je upucivala medijima upozorenja i preporuke, izdavala javna priopcenja i o njima
govorila prigodom nastupa u medijima.®

POSTUPANIJA PO PRITUZBAMA NA MEDIJSKE SADRZAJE

6.5.

Spolni stereotipi i seksizam i dalje su prisutni u medijima te ih je sve teZe osvijestiti i o
njima osvjestavati jer nisu uvijek ociti i Cesto se Cine posve ,bezazlenima". Zalaganje za
ljudska prava te objavljivanje kvalitetnih ¢lanaka iz raznih podrucja ne moZe biti alibi za
poniZavajuci nacin prikazivanja Zena kao objekata za privlacenje pozornosti. Zene i Zensko
tijelo ne mogu biti roba kojom se ,trguje” kako bi se povecao profit ili posjecenost medijskih
sadrzaja. Mediji sustavno prate i izvjeStavaju o zakonodavnim inicijativama, aktivnostima
organizacija civilnog drustva koje se bave promocijom i zastitom prava LGBT osoba.

ANALIZA TRENDOVA U MEDIISKOM IZVIESTAVANJU 7

6.6.

Pravobraniteljica se sastala s predstavnicima/cama Hrvatskog novinarskog drustva, Hrvat-
skog vije¢a za medije, Vijeca za elektronicke medije, Odbora za informiranje, informatizaciju
i medije Hrvatskog sabora te Suda casti Hrvatske udruge reklamnih agencija te s glavhom
urednicom T-portala i glavnhom urednicom Indexa. Ostvareni osobni kontakti na inicijativu
Pravobraniteljice pocetni je korak u rieSavanju propusta u definiranju nadleznosti u slucaju
da medijski sadrZaji nisu u skladu s odredbama zakona i propisa.

INICIJATIVA PRAVOBRANITELJICE

ANALIZA PROVEDBE MJERA NACIONALNE POLITIKE ZA
RAVNOPRAVNOST SPOLOVA 2011.-2015., U 2013. VEZANIH
ZA MEDIJE

6.7.

Pravobraniteljica je zatraZila od nositelja mjera vezanih uz medije izvjeSée o provedbi u
2013, Sto su dostavila sva tijela. lako je oCitovanje HRT-a iscrpno i pokazuje napredak u
odnosu na prethodna izvjes¢a, jos uvijek postoje propusti koji su velikim dijelom rezultat
¢injenice da ne postoji jedinstvena metodologija pracenja programskih sadrZaja. |z dostav-
ljenih izvjeS¢a Zupanijskih povjerenstava slijedi zakljucak da se mjere Nacionalne politike
za ravnopravnost spolova vezane uz medije ne provode. Ured za ravnopravnost spolova
Vlade RH je proveo mjere koje se odnose na suzbijanje rodnih stereotipa u medijima u
kojima je jedan od nositelja.

16  Primjeri su navedeni u cjelovitom Izvjescu.

17 Detaljna analiza s primjerima nalazi se u cjelovitom lzvjescu.
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6.8.

U Cetvrtoj po redu radionici institucije Pravobraniteljice za djelatnike/ce HRT-a, sudjelo-
valo je 11 djelatnika i djelatnica HTV-a*. Vlada Republike Hrvatske je na 73. sjednici od
24.01.2013. prihvatila prijedlog Ugovora izmedu HRT-a i Vlade RH za razdoblje od 2013.-
2017. Utvrdeno je da su sugestije Pravobraniteljice od 07.12.2012. uklju¢ene u konacnu
verziju Ugovora.*®

EDUKACIJA MEDIJSKIH DIELATNIKA/CA

6.9.

PROMOVIRANJIE RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA KROZ ISTUPE U
MEDIJIMA

Tablica — usporedna tablica za posljednje 4 godine

GODINA JAVNA PRIOPCENJA TV IRADIO IZJAVE PRS PRESS-CLIPPING
2010. 6 38 98
2011. 4 33 91
2012. 18 37 189
2013. 19 1032° 363

Tablica — usporedna tablica posjecenosti sluzbene web stranice posljednje 4 godine

GODINA POSIECENOST STRANICA (BROJ PREGLEDAVANJA STRANICA = HITS)
2010. 805.025

2011. 781.270

2012. 1.468.489

2013. 1.254.770%

18 6 iz Informativno medijskog servisa, 1 iz Sportske redakcije, 1 iz redakcije Djeca i mladi, 1 iz odjela
Drama, 1 iz odjela Kultura i religija i 1 iz odjela Zabava.

19 Clanak 47.- Clanak 9. stavak 2. podstavak 8.: Programi namijenjeni ostvarivanju ravnopravnosti
muskaraca i Zena.

20 Povecanje od 178,4% u odnosu na 2012.
21 Povecanje od 92% u odnosu na 2012.

22 Razlog manje posjecenosti u odnosu na 2012. rezultat je toga Sto je Pravobraniteljica u travnju i
svibnju 2013. mijenjala pruZatelja usluga smjeStaja web stranica te je brojac posjecenosti stranica
tijekom tog razdoblja (2 mjeseca) bio priviemeno onemogucen.



7

RAVNOPRAVNOST SPOLOVA
U PODRUCIU POLITICKE
PARTICIPACIJE

7.1. IZBORI CLANOVA/ICA U EUROPSKI PARLAMENT IZ RH 2013,
U ODNOSU NA PROMICANJIE NACELA RAVNOPRAVNOSTI

SPOLOVA

Politicke stranke su na izborima za ¢lanice/¢lanove u Europski parlament na kandidacijskim
listama vec¢inom vodile racuna o nacelu ravnopravnosti spolova. Na 15 od ukupno 28 kan-
didacijskih lista zastupljenost jednog spola nije bila manja od 40%. Sukladno prijedlogu
Pravobraniteljice, na 2 kandidacijske liste koristen je model par-nepar prema kojem je svaka
druga osoba na listi suprotnog spola. Treba istaknuti gotovo potpunu izjednacenost Zena i
muskaraca prema pozicijama na kandidacijskim listama. Medutim, kada je rije¢ o nositeljima/
cama lista, Zene su bile nositeljice na samo 5 (12%) kandidacijskih lista Sto ukazuje na to
da Zene jo$ uvijek nisu ravnopravno zastupljene u vrhu hijerarhije politickog odlucivanja.
Takoder, istice se i podatak da su muski kandidati na kandidacijskim listama bili gotovo
dvostruko ¢esce birani od Zena (jedna kandidatkinja je u prosjeku dobila 1.473,67 glasova,
a jedan kandidat 2.663,31 glasova).

Premda maniji dio politickih stranaka nije vodio racuna o nacelu ravnopravnosti
spolova prilikom sastavljanja kandidacijskih lista, to se u konacnici nije odrazilo
na samu spolnu strukturu clanica i ¢lanova izabranih u Europski parlament (6
Clanica i 6 ¢lanova).

7.2.

LOKALNI IZBORI 2013. U ODNOSU NA PROMICANJE NACELA
RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

Na lokalnim izborima 2013. sudjelovalo je ukupno 56.558 kandidata/tkinja, od cega 15.973
ili 28,2% Zena i 40.585 ili 71,8% muskaraca. Izabrano je 9.683 kandidata/tkinja, od Cega
1.711ili 17,7% Zena i 7.972 ili 82,3% muskaraca. U odnosu na rezultate lokalnih izbora
2009., primjetna je stagnacija u udjelu Zena u podrucju politicke participacije na razini
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Ono na 3to treba ukazati je ¢injenica da je
udio izabranih Zena znatno manji od udjela Zena kandidiranih za neku od pozicija u pred-
stavnickim i izvrsnim tijelima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Pored
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toga, primjetan je znatno manji udio Zena medu opc¢inskim nacelnicima/ama i gradonacel-
nicima/ama u odnosu na njihove zamjenike/ce (gdje ih je prisutno vise), $to je jos jedan
pokazatelj koji ide u prilog zaklju¢ku da su za Zene (kao i u nekim drugim podru¢jima javnog
Zivota te rada i zaposljavanja) rezervirani niZi poloZaji u hijerarhijskoj ljestvici politickog
odlucivanja, dok one najvise pozicije i dalje velikom ve¢inom drZe muskarci. Taj zakljucak
takoder potkrepljuje podatak od samo 11,6% Zena nositeljica kandidacijskih lista u grad-
skim i op¢inskim vije¢ima, odnosno 10,8% u Zupanijskim skup3tinama. Pravobraniteljica
upozorava da politicki sustav koji Zenama i muskarcima ne jamdi stvarnu ravnopravnost u
mogucnosti sudjelovanja u postupcima politickog odlucivanja, ne zadovoljava temeljne
postavke demokratskog uredenja.

7.3.

KOMPARATIVNA ANALIZA ZASTUPLJENOSTI ZENA NA
LOKALNIM IZBORIMA OD 2001.-2013.

Na lokalnim izborima u razdoblju od 2001.-2013. do3lo je do blagih, ali kvantitativno neza-
dovoljavajucih pozitivnih pomaka u pogledu zastupljenosti Zena u predstavnickim tijelima
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. Danasnje stanje sa zastupljenosc¢u
Zena od 16,1% u opcinskim vije¢ima, 22,6% u gradskim vije¢ima i 20,7% u Zupanijskim
skupstinama?? ne moZemo smatrati zadovoljavaju¢im ispunjenjem zakonski propisanog
nacela ravnopravnosti spolova.

23 Ukljucujuci Gradsku skupstinu Grada Zagreba.
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NACIONALNA POLITIKA ZA
RAVNOPRAVNOST SPOLOVA,
ANALIZA PROVEDBE U 2013.

Analizom pribavljenih odgovora vidljivo je kako se vecina
mjera iz Nacionalne politike za ravnopravnost spolova za
razdoblje od 2011. do 2015., tijekom 2013. uglavnhom
provodila na zadovoljavajucoj razini i to od strane vecine
nositelja.

Ipak, pojedine mjere se nisu provodile ili su se provodile samo djelomi¢no i to prvenstveno
zbog nedostataka financijskih sredstava pojedinih nositelja, a u pojedinim slucajevima i
zbog njihove slabije aktivnosti po pitanju provedbe mjera, dok se pojedine mjere u 2013.
uopce nisu provodile. U odnosu na Zupanijska povjerenstva za ravnopravnost spolova,
vidljiva je njihova aktivnost u provedbi veéine mjera iako pojedina povjerenstva kao pro-
blem takoder navode i loSiju financijsku situaciju koja oteZava provedbu istih. Posebno
je uoceno kako je rad povjerenstava u 2013. bio obiljeZzen provodenjem lokalnih izbora i
konstituiranjem novih saziva radnih tijela Zupanijskih skupstina, uslijed Cega povjerenstva
u svom radu nisu bila cijelo vrijeme aktivna.
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REPRODUKTIVNO ZDRAVLIE

9.1.

ISTRAZIVVANJE O TRETMANU RODILJA KOD PORODAJA U
RODILISTIMA

Sva rodilista koja su dostavila odgovor, osim jednog, izjasnila su se da porodaju moZze biti
nazoc¢na bilo koja osoba, ako je to izbor rodilje, i to bez obzira na njezin spol ili svojstvo. Niti
jedno rodiliste nije izravno iskljucilo moguénost da Zivotna partnerica moZe biti nazo¢na
na porodaju.

Dom zdravlja Metkovi¢, kao jedino preostalo rodiliste u sklopu domova zdravlja,
ne dozvoljava da bliska osobe rodilje bude na porodaju. S druge strane Klinika
za Zenske bolesti i porode KBC Zagreb ne dopusta nazoc¢nost Zenskih osoba kao
pratiteljice rodilja. Vezano za pitanje koje se odnosi na ,doule" ili dule (Zenska
pomoc¢ pri porodaju), u velikoj vecini slucajeva ,doule" se prihvacaju i dopustilo
bi se da budu nazocne na porodaju. Sasvim drukcije, Opca bolnica Karlovac ne
dozvoljava da ,doule” budu nazocne pri porodaju.

Na pitanja tko sve moze pohadati tecaj za trudnice te priznaje li se u rodiliStu gdje se obavlja
porodaj tecaj za trudnice koji je pohadan ili obavljen u nekom drugom rodilistu, gotovo
sva rodilista su navela da priznaju i te¢ajeve koji su obavljeni u drugim rodilistima, a neka
rodilista dozvoljavaju nazoc¢nost pratitelja/ice bez pohadanja tecaja. Medutim, Op¢a bolnica
Dubrovnik nije priznavala tecajeve koji su obavljeni u drugim rodilistima.

9.2.

ZDRAVSTVENA ZASTITA TRUDNICA | RODILJA U RH KOJE
NEMAJU ZDRAVSTVENO OSIGURANIE

Pravobraniteljica je pribavila izvjeS¢e od Hrvatskog zavodu za zdravstveno osiguranje te
je zakljudila da je u Republici Hrvatskoj medicinski tretman trudnica i rodilja, neovisno o
tome jesu li strankinje ili drZavljanke Republike Hrvatske, ako nemaju status u obveznom
zdravstvenom osiguranju, ograni¢en na pruzanje hitne medicinske pomoci, odnosno na
sve dijagnosticke i terapijske postupke, koji su nuzni u otklanjanju neposredne opasnosti
za Zivot i zdravlje trudnice, odnosno rodilje te novorodenog djeteta. Sto se tice placanja



troskova vezanih za trudnocu i porodaj, u povoljnijem su poloZaju hrvatske drZavljanke s
prebivaliStem i strankinje s odobrenim stalnim boravkom u Republici Hrvatskoj jer status
mogu ostvariti po ¢l.15. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju u odnosu na trudnice i
rodilje koje nisu hrvatske drZavljanke s prijavljenim prebivalistem, jer se na njih primjenjuje
Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju i zdravstvenoj zastiti stranaca.

9.3.

PRIGOVOR SAVIESTI VEZANO UZ PRAVO ODLUCIVANIA ZENA
O SVOM REPRODUKTIVNOM ZDRAVLIU

Razmatrajuci problematiku priziva savjesti lijecnika/ica i magistra/i farmacije, a vezano uz
ostvarivanje reproduktivnih prava Zena, odnosno pacijentica, Pravobraniteljica je upozorila
na obvezu RH da osigura jednaku moguénost u pogledu dobivanja i nabave robe te pruzanja
usluga i Zenama i muskarcima, radi ucinkovite primjene nacela jednakog postupanja prema
muskarcima i Zenama u drzavama ¢lanicama EU.

Imajuci u vidu navedene odredbe kao i svoje zakonske ovlasti, Pravobraniteljica
je u dva slucaja provela ispitne postupke te uputila upozorenje i odgovarajuce
preporuke. U jednom slucaju radilo se o magistri farmacije (ujedno i vlasnici
liekarne) koja je pacijentici odbila izdati kontracepcijsko sredstvo propisano
lijecnickim receptom. U drugom slucaju se radilo o lijecnici KBC S. koja je odbila
pacijentici propisati tabletu za dan poslije". Pritom su se magistra farmacije kao
i lijecnica u oba navedena slucaja pozivale na prigovor savjesti.
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ZENE U MIGRACIISKO]J
POLITICI I AZILANTICE

Prema podacima MUP-a za izvjestajno razdoblje, ukupan
broj traZitelja azila je 1.088 osoba. Od toga broja je 117
ili 10,7 % osoba Zenskog spola.

U 2013. u Republici Hrvatskoj status azilanata ostvarilo je 7 osoba (4 muske osobe i 3 osobe
Zenskog spola), podaci pokazuju da se azil razmjerno odobrava osobama Zenskog spola.



11

PROVEDBA NACIONALNOG
AKCIISKOG PLANA ZA PROVEDBU
REZOLUCIJE VIJECA SIGURNOSTI
UN-A 1325 (2000) O ZENAMA,
MIRU | SIGURNOSTI [ SRODNIH
REZOLUCIJA, 2011.— 2014,

Osnovni cilj NAP-a je podrska i pracenje provedbe rezo-
lucije Vijeca Sigurnosti 1325 i srodnih rezolucija, koje ce
se promicati na svim razinama — na lokalnoj razini, kroz
ublazavanje posljedica konflikata i kriza i jacanje rodne
osvijestenosti lokalnog stanovnistva, na nacionalnoj ra-
zini kao dio Vladinih programa i na medunarodnoj razini,
kroz aktivno sudjelovanje Republike Hrvatske u aktivnosti-
ma medunarodnih organizacija koje se bave podrucjima
u dosegu predmetnih rezolucija.

Pravobraniteljica je pribavila od svih nositelja i sunositelja izvje5¢a o provedbi mjera. Ana-
lizom svih prikupljenih izvie3¢a o provodenju NAP-a, moZe se zakljuciti da je ostvaren

znacajan napredak u implementaciji NAP -3, a pomaci su vidljivi u sve vecem ukljucivanju
rodne perspektive.
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12

ZAKONI I PROPISI = INICHATIVE
PRAVOBRANITELJICE

12.1. ZAKON O PREKRSAJIMA PROTIV JAVNOG REDA | MIRA

Uvidom u prijedlog Zakona o prekr3ajima protiv javnog reda i mira, Pravobraniteljica je
utvrdila kako ¢l.12. 1 dalje sankcionira osobe koje nude seksualne usluge za novacili drugu
korist (st.1.istog ¢l.), odnosno one koje se odaju prostituciji (st.2. istog ¢l.). Pravobraniteljica
je istaknula kako je nuZno osobe koje se prostituiraju izuzeti od prekr3ajne odgovornosti,
jer se njihova participacija u tom prekrdajnom djelu ne moZe smatrati dobrovoljnom bududi
je uvjetovana (najcesce) ekonomskom nuzdom. Radi svega navedenog, Pravobraniteljica je
predloZila da se novim Zakonom o prekr3ajima protiv javnog reda i mira kaznjavaju samo
osobe koje traZe ili koriste seksualne usluge za novac ili drugu korist.

12.2. ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SOCIJALNO]

SKRBI

Pravobraniteljica smatra kako bi se u Zakon kao posebnu kategoriju, pa tako i kao kategoriju
korisnika/ica socijalne skrbi, trebalo uvrstiti i Zene Zrtve obiteljskog nasilja te da se u Zakonu
navede kako se pocinitelj nasilja u obitelji, osim 5to se ne smatra ¢lanom obitelji, ne smatra
niti ¢lanom kucanstva. Pravobraniteljica smatra kako bi se za potrebe Zakona, a prilikom
ostvarivanja prava predvidenih tim Zakonom, trebalo izri¢ito propisati da ¢e se pociniteljem
obiteljskog nasilja smatrati osoba protiv koje je policija, odnosno ovlasteni tuzitelj podnio
optuzni prijedlog nadleznom sudu radi prekr3aja iz podrucja obiteljskog nasilja, a u kazne-
nom postupku kada drZavni odvjetnik podnese optuZnicu zbog kvalifikatornih oblika ka-
znenih djela pocinjenih na Stetu bliske osobe. U odnosu na nacelo postivanja ljudskih prava
i integriteta korisnika, u navedenu definiciju svakako bi trebalo dodati i kategoriju spolne
orijentacije i/ili rodnog identiteta. Zabrana diskriminacije na osnovi trudnoée obuhvaca i
odnosi se na cijelo vrijeme trudnoce (od njezinog samog pocetka pa sve do kraja, odnosno
do poroda), pa bi tako trebalo primjenjivati i odredena prava iz Zakona.



ZAKON O DADILJIAMA

12.3.

Sam naziv Zakona ne bi smio biti prepreka muskarcu koji u obavljanju takvog posla nade
trZisniinteres. U naSem druStvu pojedina zanimanja smatraju se ,Zenskima", 3to je rezultat
duboko ukorijenjene tradicije. To se moZe mijenjati jedino promjenom drustvene svijesti
a u ovom slucaju, ovaj Zakon i eventualna ekonomska nuzda, mogu dovesti do takve pro-
mjene. S obzirom na izloZeni aspekt, Pravobraniteljica nije utvrdila da bi sam naziv zakona

bio diskriminatoran prema muskarcima.

12.4. ZAKON O BESPLATNOJ PRAVNOJ POMOCI

Pri razmatranju ovog zakonskog prijedloga osobito je bila problemati¢na Cinjenica da be-
splatna pravna pomo¢ ponovno nije osigurana Zrtvama nasilja /oSte¢enicama/ svjedokinja-
ma u prekrsajnim i kaznenim postupcima. Vrlo je bitno naglasiti i to da besplatna pravna
pomo¢ u kaznenim i prekr3ajnim postupcima Zrtvama nasilja u obitelji nije osigurana niti
kroz vaZedi PrekrSajni zakon niti kroz Zakon o kaznenom postupku, suprotno usmenim uvje-
ravanjima predlagatelja zakona, Ministarstva pravosuda. Upravo zato da bi se Zrtva zastitila
od daljnjeg nasilja, potrebna joj je stru¢na pravna pomoc¢ od trenutka pokretanja postupka.
Stoga je potrebno saciniti listu deZurnih odvjetnika koji bi zastupali Zrtve nasilja u obitelji
pred policijom, drZzavnim odvjetnistvom i sudom. Odvjetnicka komora spremna je podrzati
tu inicijativu i sastaviti takve liste.

OBITELISKI ZAKON

12.5.

Pravobraniteljica je stavila primjedbe na dijelove predloZenog zakonskog teksta koje se
odnose na pitanja izvanbracne zajednice stoga 5to je kroz viSegodisnju praksu i rad po
prituzbama uocila da pojedini zakonski propisi, prije svega oni koji reguliraju prava i obveze
poreznih obveznika, diskriminiraju osobe koje Zive u izvanbralnoj zajednici. Izvanbracnim
partnerima/cama su osigurana samo nacelna prava. NerijeSeno je ostalo i pitanje prava
na posvojenje djece u izvanbracnim zajednicama. Neizjednacavanjem pravnog poloZaja
bra¢nih i izvanbracnih zajednica u cijelosti nastavljat ¢e se diskriminacija osoba koje Zive
u izvanbracnim zajednicama u raznim sferama drustvenih prava i obveza. Pravobraniteljica
smatra kako je potrebno zakonskom odredbom precizno utvrditi 3to ¢e predstavljati dokaz
o nasilju u obitelji zbog kojega se nece provoditi medijacija.

12.6._ ZAKON O VATROGASTVU

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vatrogastvu, propisuje kako ¢e prednost pri prija-
mu u radni odnos profesionalnog vatrogasca pod istim uvjetima imati osoba koja je odsluZila
vojni rok. Navedena odredba u tom dijelu u suprotnosti je sa Zakonom o ravnopravnosti
spolova koji je organski zakon, ali i sa ¢l.23. Ustava Republike Hrvatske jer je u Zakonu o
obrani vidljivo kako obvezi sluZenja vojnog roka podlijeZu samo muskarci. Sukladno navede-
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nom, i sporna odredba ¢l.21.st.3. Zakona o vatrogastvu, a koja prednost pri prijamu u radni
odnos profesionalnog vatrogasca pod istim uvjetima daje osobi koja je odsluZila vojni rok,
ustvari tu prednost u praksi daje samo i iskljucivo muskarcima, ali ne i Zenama koje nisu
vojne obveznice. Slijedom navedenog, Pravobraniteljica smatra kako sporna odredba ¢l.21.
st.3. Zakona o vatrogastvu pogoduje i daljnjem perpetuiranju spolnih stereotipa u drustvu
te je inicirala izmjenu istog ¢lanka.

12.7.-12.8.__ ZAKON O POREZU NA DOHODAK | ZAKON O

POREZU NA PROMET NEKRETNINA

Pravobraniteljica je zaprimila prituzbe koje se odnose na nejednak tretman izvanbracnih
partnera u odnosu na bracne pri primjeni Zakona o porezu na dohodak i Zakona o porezu na
promet nekretnina budud¢i zakonski tekst ne sadrZi odredbu kojom bi se izvanbra¢na zajed-
nica izjednacavala s bracnom. Kako je izvanbrac¢na zajednica ustavom zasticena kategorija
izvanbracni drugovi ne bi smjeli biti diskriminirani u odnosu na bra¢ne. Pravobraniteljica i
dalje zaprima prituzbe gradana/ki vezano uz navedenu problematiku te imajudi u vidu sve
navedeno, temeljem ovlastenja iz ¢l.24.st.2. Zakona o ravnopravnosti spolova, predloZila
izmjene i dopune Zakona o porezu na dohodak i Zakona o porezu na promet nekretnina na
jednak nacin i pod jednakim uvjetima primjenjuje i na izvanbracnog partnera/icu.

12.9. ZAKON O PRAVIMA ZRTAVA SEKSUALNOG NASILIA U

DOMOVINSKOM RATU

Pravobraniteljica je tijekom izvjeStajnog razdoblja aktivno sudjelovala u radu radne skupine
oformljene pri Ministarstvu branitelja radi izrade Zakona o pravima Zrtva seksualnog nasilja
u Domovinskom ratu. U tom smislu je na tekst zakonskog prijedloga kako u radu radne
skupine tako i pisanim putem stavila nekoliko primjedbi i prijedloga koji su djelomicno
uvazeni. Na inicijativu Pravobraniteljice tekst zakonskog prijedloga pojasnjen je tako da je
jasno naznaceno kako je dovoljno da je Zrtva doZivjela jedan oblik seksualnog zlostavljanja
da bi mogla ostvariti prava proizasla iz Zakona.

12.10. __ ZAKON O RADU

Pravobraniteljica se u svojim primjedbama na Nacrt prijedloga Zakona o radu (u daljnjem
tekstu prijedlog ZOR-a) ogranicila samo na one uvjete koje bi mogle radnika/radnicu staviti
u nepovoljniji poloZaj temeljem trudnoce, materinstva ili obiteljskog statusa. Ovo potonje se
osobito odnosi na samohrane roditelje. Stoga je stavila primjedbe na ¢lanke koji se odnose
na tri segmenta zakona, a to je rad na odredeno vrijeme i privremeni rad, radno vrijeme,
odmori i otkazi ugovora o radu, smatrajuci da se kroz ta tri segmenta provlaci najvise opa-
snosti od diskriminacije po odredenu kategoriju osoba-Zene, majke, trudnice.



Cini se da je tendencija zakonodavca da se kao dominantni oblik zasnivanja radnog odnosa
uvede atipi¢ni oblik ugovora o radu, odnosno ugovora o radu na odredeno vrijeme. Veci
broj zakonskih rjeSenja kojima se organizira rad i rasporeduje radno vrijeme je neodre-
deno, otvoreno brojnim individualnim interpretacijama poslodavca te njegovoj procjeni
i stoga podloZno zlouporabi i dovodenju radnika/ca u teZi poloZaj. Na taj nacin se otvara
mogucnost za zlouporabu smjenskog rada i sl. koji bi najvise Stete mogao donijeti Zenama,
i to mladim, koje su iinace jedna od najdiskriminiranijih kategorija na trZistu rada. Stoga
Pravobraniteljica smatra kako e poloZaj Zena, trudnica, majki s malom djecom i samohranih
roditelja usvajanjem ovakvog zakonskog prijedloga u najmanju ruku ostati nepromijenjen,
ili ¢e dovesti do pogor3anja poloZaja Zena na trzistu rada.

12.11. ZAKON O KAZNENOM POSTUPKU

Zrtve nasilja u obitelji i spolnog nasilja su u takvoj situaciji, da im Zakon o kaznenom postup-
ku, Zakon o zastiti od nasilja u obitelji te Prekrsajni zakon priznaju prava oStecene osobe,
ali one (najcesce) nemaju financijskih sredstava da bi ta prava doista i mogle iskoristiti u
trenutku kada im je to najpotrebnije. Stoga je Pravobraniteljica ponovno predloZila da se
¢l.21. prijedloga Zakona o kaznenom postupku izmijeni tako da se Zrtvama obiteljskog
nasilja omogudi koriStenje ondje propisanih prava bez obzira na visinu zaprijecene kazne
za djelo kojeg su Zrtve i bez obzira na tezinu psihofizickih ostecenja, odnosno posljedica
kaznenog djela.
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1ZVIESCE O RADU | 2013.






1.1. ISTRAZIVANIE O ODOBRAVANIU KREDITA TRUDNICAMA |

MAJKAMA KOJE KORISTE RODILINI DOPUST

Pravobraniteljica je provela istraZivanje kojem je svrha bila provjeriti kako banke
tretiraju trudnice i majke koje koriste rodiljni dopust kod odobravanja kredita.
Utvrdila je da jedino Hrvatska postanska banka (HPB) izravno diskriminira trud-
nice i majke koje koriste rodiljni dopust.

Naime, u svom odgovoru HPB navodi da trudnice na bolovanju i Zene na koristenju rodiljnog
dopusta ne mogu biti sudionice u kreditnom poslu sve dok ne po¢nu ostvarivati primanja
iz redovnog radnog odnosa, odnosno da ne mogu podnijeti zahtjev za odobravanje kredita
u toj Banci. Premda jedna grupa banaka (9 banaka) iznose tvrdnje o jednakom postupanju,
Pravobraniteljica je utvrdila da je sporna praksa kod tih banaka, a koja dovodi do neizravne
diskriminacije trudnica, rodilja i mladih majki. Pravobraniteljica je utvrdila kako na trZistu
postoji kreditna praksa koja se temelji na vrlo otvorenom pristupu prema trudnicama i oso-
bama na rodiljnom karakteristi¢na za trecu skupinu banaka (8 banaka) koje smatraju kako
se ta otvorenost ne odraZzava na njihovu trzisnu uspjednost. Uz vec navedene tri skupine
banaka, postoji i Cetvrta grupa banaka (10 banaka). Kod ove grupe nije se moglo ocijeniti
tretman trudnica i majki koje koriste rodiljni dopust u odobravanju kredita.
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Osim aktivnosti navedenih u poglavljima po

podrucjima djelovanja, Pravobraniteljica je u

2013.:

Organizirala 8 javnih dogadanja (4 okrugla stola, 1 tiskovnu konferenciju,
1 konferenciju, 1 javnu tribinu i 1 performans i promociju priru¢nika za
prepoznavanje spolne diskriminacije);

15 puta je posjetila 10 Zupanija (12 gradova) sudjelujuci na 24 lokalna
dogadanja.

Izlagala na 23 i aktivno sudjelovala na 102 okrugla stola, seminara,
konferencija, javnih rasprava i dogadanja u organizaciji drzavnih tijela,
institucija, medunarodnih organizacija i organizacija civilnog drustva;
Sudjelovalaiizlagala na 17 medunarodnih i regionalnih konferencija i stru¢nih
skupova, sudjelovala u 13 medunarodnih istrazivanja i imala 24 susreta na
medunarodnoj/regionalnoj razini;

Sudjelovala na 18 sjednica i tematskih sastanaka odbora Hrvatskog saborg;
OdrZala 8 radionica o naCelima ravnopravnosti spolova;

Suradivala i podrzala rad 45 razli¢itih organizacija civilnog drustva iz cijele
RH i 4 sindikata;

Suradivala s brojnim drzavnim tijelima i institucijama, medunarodnim
organizacijama sa sjedistem u RH, Zenskim forumima i inicijativama politickih
stranaka, pravnim osobama te ostalim pravobraniteljskim uredima.

Tablica — Usporedba aktivnosti 2010.-2013.

GODINA MEDBUNARODNA  IZLAGANJA| ORGANIZA- RADIONICE OBILAZAK

| REGIONALNA  SUDJELOVANIJA CIJA JAVNIH ZUPANIIA

SURADNIA NA JAVNIM DOGADANIJA
DOGADANIIMA

2010. 9 85 0 3 6
2011. 12 95 6 0 7
2012. 31 109 5 22 13
20153. 56 143 8 8 10
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Tijekom 2013. institucija Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova je pratila provedbu
odredbi zakona i drugih propisa vezanih za rav-
nopravnost spolova, pratila je domacu i europ-
sku sudsku praksu vezano za diskriminacijske
osnove njezina postupanja — temeljem spola,
bracnog i obiteljskog statusa, majcinstva i spol-
ne orijentacije — te ostvarila pro-aktivni pristup
tijelima drzavne i javne vlasti, organizacijama
civilnoga drustva, medunarodnim i regionalnim
organizacijama i drugima.

Zbog vece prisutnosti institucije Pravobraniteljice na lokalnoj razini (10 Zupanija i 12 grado-
va) i u medijima (povecanje 178,4%), povecao se ukupan broj predmeta (2.133, povecanje
£40,9%)%* na kojima se radilo kao i broj prituzbi na diskriminaciju (2%), u odnosu na 2012.
Statisticki podaci ukazuju da se gradani/ke uglavnom prituZuju na spolnu diskriminaciju
(77,6%) a u najvecem broju su oStecene Zene (68,3%). U okviru kapaciteta institucije s
9 zaposlenih djelatnika/ica, provedeno je 9 samostalnih istraZivanja. Kao umjesacica u
sudskim postupcima je nastavila pratiti 3 zapoceta sudska postupka i provela 2 postupka
mirenja u slucajevima spolnog uznemiravanja. Upuéeno je 168 pismenih prijedloga, 227
upozorenja i 503 preporuke, inicirano pokretanje 1 prekr3ajne prijave, dana inicijativa za
izmjenu 3 zakona?. Aplicirano je na 2 natjecaja te su odobrena sredstva od strane francu-
skog veleposlanstva i Europske komisije (Progress-projekt).

Najvise prituzbi (60,8%) vezano je za rad i zaposljavanje, socijalnu sigurnost, zdravstveno
i mirovinsko osiguranje te one predstavljaju vecinu svih predmeta (porast 2,3%), u kojima
su se na diskriminaciju prituZivale Zene u 66% slucajeva. Razmatrani slucajevi pokazuju
daljnje pogor3anje ionako nepovoljnog poloZaja Zena na trziStu rada.

Svakoj prituzbi gradana/ki vezano za obiteljsko nasilje, institucija Pravobraniteljice pristupa
s osobitom paZnjom. Prema podacima Ravnateljstva policije, ukupno je prekrsajno prijav-
lieno 16.564 osoba (7,9% manje u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje), od cega

24 2012.-1.514 predmeta, povecanje 8,8% u odnosu na broj predmeta (1.391) u 2011.

25 Zakon o vatrogastvu, Zakon o porezu na dohodak i Zakon o porezu na promet nekretnina.



su 64% oStecenih osobe Zenskog spola. Ono Sto zabrinjava je podatak o relativno velikom
broju Zena koje su prijavljene za nasilnicko ponasanje, pa i zadrZane te privedene sudu za
prekr3aje (43,2%). Od ukupnog broja Zrtava kaznenih djela nasilnickog ponasanja u obitelji,
73% su Zene. Ekonomsko nasilje u obitelji se Cesto ne prepoznaje.

Kako nacionalni zakonodavni okvir ne udovoljava zahtjevima pravne zastite spolnih i rodnih
manjina, koji proizlaze iz pravnog sustava Vijeca Europe i pravnog poretka Europske unije,
Pravobraniteljica podrzava izradu novog propisa kojim e se regulirati pravni poloZaj i dru-
ga prava Zivotnih zajednica. Javnim priopéenjima ukazuje na zabranu homofobnih istupa
i govora mrZnje.

Ovim Izvjes¢em, obuhvacdene su posebno osjetljive druStvene skupine koje ulaze u rizik
viSestruke diskriminacije, kao 5to su: Zene u ruralnim podrucjima, Zene s invaliditetom, Zene
pripadnice nacionalnih manjina, Zene u kaznionicama, Zrtve seksualnog nasilja u Domovin-
skom ratu, Zene u prostituciji i Zrtve trgovanja judima. Radi se o druStvenim skupinama koje
su izloZene vecem riziku od nasilja, siromastva, ekonomske ovisnosti od partnera/obitelji,
podloZne rodnim stereotipima, predrasudama i/ili stigmatizaciji.

Prac¢enje medija u 2013., kao i rezultati istraZivanja javne televizije, tiskovnih medija i Inter-
net news portala, koji su provedeni, pokazali su da 18 godina nakon Pekinske deklaracije i
10 godina nakon dono$enja Zakona o ravnopravnosti spolova — mediji i dalje perpetuiraju
spolne stereotipe i seksizam.

U podrucju obrazovanja Pravobraniteljica je inicirala uvodenje sustavne edukacije za pri-
mjenu anti-diskriminacijskog prava u podrucje visokog obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja.
Naime, u sudskim postupcima se kao specifican problem javlja velik broj tuZzbenih zahtjeva
koji ne sadrZe specifikaciju tuZzbene osnove kao diskriminacije, Sto pokazuje da znacajan broj
odvjetnika/ca jos uvijek ima nedoumica oko nacina primjene anti-diskriminacijskih jamstava.

Zene su i dalje podzastupljene u podrugju politicke participacije, bilo da se radi o ukljuciva-
nju na kandidacijske liste, javnom predstavljanju stranki ili o kona¢nim izbornim rezultatima.

Zaklju¢no, obzirom na postupanje prema prituZzbama gradana/ki, kao i provedenih istrazi-
vanja i analiza, Pravobraniteljica u predmetnom Izvje3¢u o radu za 2013. daje ukupno 60
preporuka (Vidjeti cjelovito Izvjesce).
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Sredstva za rad Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova u cijelosti su bila osigurana
iz Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2013. Pravobraniteljica je od planiranih
2.644.062,00 kuna realizirala izdatke u iznosu od 2.445.792,67 kuna (92,5 %).26

(Vidjeti: cjelovito lzvjesce)

U Zagrebu, oZujak 2014.

PRAVOBRANITELJICA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

Visnja Ljubici¢, dipl. iur.

26 Podaci se temelje na knjigovodstvenoj bruto bilanci Pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova
73 2013.(2.445.792,67 kuna). Eventualne razlike s podacima iz DrZavne riznice (2.373.735,26 kuna)
proizlaze kao ispravke knjiZenja iz prethodnih godina i kao prikaz troskova u 2013., a plac¢enih u 2014.



